
12 博览
2024/11/27 星期三

责编/吕巡江 美编/张圣龙 审读/孙勇

破解基层“用药难”

慢性病、常见病药品加快“下沉”
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新华社成都11月26日
电 大熊猫是中国的“国宝”，
也是世界各国人民共同喜爱
的“动物明星”。国家林草局
局长关志鸥26日说，目前全
球大熊猫圈养种群数量已达
757只，种群结构持续向好。

26 日，在四川成都召开
的 2024 全球熊猫伙伴大会
上，关志鸥说，我国大熊猫栖
息地保护体系日臻完善，野
外种群稳步增长。先后建立
大熊猫自然保护区 67 处，
2021 年正式设立大熊猫国
家公园，形成了以大熊猫国家公园为主
体的栖息地保护体系，总面积从 139 万
公顷扩大到 258 万公顷，85％的大熊猫
野外种群实现了栖息地连通和种群间遗
传交流。大熊猫野外种群数量已增长到
1900只左右。

随着科技支撑不断增强，大熊猫圈养
种群规模扩大。大熊猫繁育、疾病防治等
系列技术难题得到攻克。大熊猫圈养种
群遗传多样性不断上升，为保护研究、科
普教育、放归自然提供了有力支撑。我国
先后与20个国家26个机构开展了大熊猫

保护合作，成功繁育幼仔43胎71仔。
关志鸥还表示，当前我国正在加快

建设人与自然和谐共生的现代化，为大
熊猫保护提供了新机遇、注入了新动
力。未来将继续建设大熊猫国家公园，
有效连通扩大生态廊道，构建覆盖园区
全境的“天空地”一体化监测体系，适度
发展科普教育和生态旅游；高水平建设
大熊猫国家保护研究中心，建设世界一
流的大熊猫科研合作平台；广泛开展大
熊猫合作交流，与大熊猫全球伙伴一道
推动大熊猫保护合作走深走实。

据美联社报道，美国一架搭载白宫
工作人员与政府官员出席活动的“鱼鹰”
运输机 25 日因安全问题中断行程。有
目击者称，这架“鱼鹰”右侧发动机下方
出现火苗。

这架“鱼鹰”隶属美国海军陆战队第
一直升机中队，当天原定搭载白宫工作
人员和政府官员，陪同美国总统约瑟夫·
拜登出席在纽约市斯塔滕岛举行的活
动。这架“鱼鹰”因安全问题中断行程
后，乘员换乘另一架“鱼鹰”继续行程。

受上述事件影响，拜登25日傍晚返
回首都华盛顿较原定计划略有推迟。

这不是白宫人员首次遭遇“鱼鹰”安全
问题。据报道，去年11月，一架载有白宫记
者和工作人员的“鱼鹰”在起飞后不久发出
4声巨响并出现烟雾，不得不紧急降落。

美国媒体近期对“鱼鹰”所涉事故深
入调查后发现不少安全和设计问题。25
日，多名美国国会议员致信国防部长劳
埃德·奥斯汀，要求停飞军方 V－22“鱼
鹰”机队，直至相关问题获得解决。

“鱼鹰”属于倾转旋翼机，发动机及
螺旋桨的方向可改变，既可像直升机一
样垂直起降，也可像普通固定翼飞机一
样水平高速飞行。2000年以来，“鱼鹰”
运输机坠毁事故多发，迄今造成超过50
名美国军人死亡。

去年 11 月，驻日美军一架“鱼鹰”
运输机在鹿儿岛县屋久岛附近坠海，机
上 8 人全部死亡。据日本共同社报道，
这是“鱼鹰”开始服役以来死亡人数最多
的事故。事故发生后，“鱼鹰”全球停飞
3个多月。 据新华社

新华社北京11月26日电 因为一些
慢性病、常见病，患者来到乡镇卫生院、社
区卫生服务中心就诊，却被告知“没有药”。

针对基层“用药难”问题，国家卫生
健康委等 6 部门近日联合印发《关于改
革完善基层药品联动管理机制 扩大基
层药品种类的意见》，努力畅通城乡、县
乡之间用药衔接渠道，提升基层药品配
备和使用能力，满足群众基本用药需求。

扩种类 让“家门口”的药更全

我国基层诊疗量 2023 年占比已达
到52％。但部分医务人员此前反映，基
层的药品配备种类少，自主用药空间小，
不同层级医疗机构用药目录难以衔接。
尤其是上级医院转诊来的患者，他们一
些用药在基层“开不了”。

最新印发的文件提出，规范和优化基
层用药种类。在省、市级卫生健康委指导
下，以国家基本药物目录、国家医保药品

目录和国家集中带量采购中选的药品为
重点，紧密型医联体牵头医院将统筹确定
用药目录，规范扩展基层联动药品种类。

同时，推动二、三级医院用药目录中
的慢性病、常见病药品向基层下沉。紧
密型医联体可作为整体研究确定基本药
物配备使用的品种数量，通过处方实时
查阅、互认共享，为慢性病、常见病复诊
患者开具处方。

参与上述文件起草制定的专家之
一、首都医科大学全科医学与继续教育
学院院长吴浩表示，这突破了长期以来
基层医疗卫生机构药品目录受限的局
面，基层药品扩充配备迎来“新天地”。

防短缺 做好基层药品供应配送

国家卫生健康委的一项专题调研显
示，基层医疗卫生机构数量多、药品用量
少、配送成本高，中西部和偏远地区尤为
突出，导致部分企业配送积极性不高，药

品供应不稳定甚至断供。
上述文件要求，完善基层药品集中

供应配送机制。县级卫生健康行政部门
指导紧密型医联体牵头医院等单位，及
时对县域内基层用药需求计划进行汇总
审核。省级卫生健康部门会同医保部门
畅通基层药品配送问题沟通渠道，建立
协作机制，完善药品供货企业管理制度。

同时，健全基层药品短缺预警处置机
制。紧密型医联体建立缺药登记制度，缺
药登记频次较多且经评估确有必要的，及
时纳入下一年度上下用药衔接范围。

专家表示，基层药品服务管理涉及
主体多、政策链条长、关联领域广，需要
多部门联动发力。为基层“用药难”问题
开出一整套“药方”，在强基层的同时，将
促进分级诊疗进一步落实。

惠民生 因地制宜保用药

据了解，针对基层用药问题，各省份

进行了积极探索。
山东以县域中心药房为载体，统一

医共体内用药目录，满足常见病、多发
病、慢性病等用药需求。

河北在全省14个地市201个医共体
制定统一用药目录，上下级医疗卫生机
构药品重合率达到70％以上。

北京在全市社区卫生服务中心建立
缺药需求登记服务制度，满足患者差异
化用药需求。

福建三明对已确诊的六类慢性病
（高血压、糖尿病、严重精神疾病、慢阻肺
病、支气管哮喘、脑卒中及后遗症）患者
在基层就诊的，提供39种基本药物干预
保障，医保基金全额报销。

国家卫生健康委药物政策与基本药
物制度司有关负责人表示，要继续推进
药品供应和服务下沉，国家卫生健康委
将统筹指导监测评估，加强部门协同，研
究完善提升基层药品联动管理机制化水
平的政策措施。

阿拉伯联合酋长国内政部 25 日发
布声明说，警方已逮捕三名涉嫌杀害一
名犹太教神职人员的男子，他们均为乌
兹别克斯坦籍。声明未提及行凶动机。

遇害者名为兹维·科甘，28岁，其亲
属上周报告他在阿联酋失踪。阿联酋内
政部 24 日证实科甘遭谋杀。按以色列
媒体说法，科甘有以色列和摩尔多瓦双
重国籍，是一名犹太教拉比。

阿联酋内政部在 25 日声明中公布
了三名嫌疑人的姓名和年龄，表示正展
开初步调查，为后续公诉作准备。

美联社援引一名要求匿名的以色列
外交部官员说法报道，科甘遇害纯粹是
由于“他的身份”，即他是一名极端正统

派犹太人。
尚不清楚三名嫌疑人是否已聘请律

师或寻求领事协助。乌兹别克斯坦驻阿
联酋迪拜领事馆暂未就上述逮捕事件作
出回应。

科甘的遗体25日被空运回以色列，
定于26日举行葬礼。以色列政府警告，
鉴于仍然存在针对犹太人的威胁，除非
必要，以色列公民不要前往阿联酋。

据美联社报道，科甘生前既是一名
犹太教拉比，同时还在迪拜经营一家犹
太食品杂货店。阿联酋等多个阿拉伯国
家2020年与以色列实现关系正常化后，
在阿联酋经商和旅游的以色列人和犹太
人越来越多。 据新华社

新华社北京11月26日电 综合新
华社驻外记者报道：英国、法国、德国、意
大利、波兰五国国防部长25日在德国柏
林举行会议，讨论了继续支持乌克兰等
议题。俄罗斯官员 26 日驳斥美国媒体
有关美欧一些官员提议美国向乌克兰返
还核武器的报道，称该提议不负责任。

德国联邦国防部25日发布声明说，
此次五国防长会议标志着一个定期对话
机制的启动。声明援引德国防长皮斯托
里乌斯的话说，该机制今后将继续扩
大。五国将继续大力支持乌克兰的国防
工业，并扩大在人工智能无人机开发、采
购及弹药生产方面的合作。

英国国防大臣约翰·希利在会后向
媒体表示，欧洲需要提高国防工业的自
给自足能力。波兰副总理兼国防部长瓦
迪斯瓦夫·科西尼亚克－卡梅斯在会后
表示，此次会议的目的是优化协调而非
替代其他现有合作机制，欧洲必须帮助
乌克兰强化安全保障。

据乌克兰国防部官网26日报道，乌
国防部长乌梅罗夫 25 日通过视频连线

方式参加了五国防长会议，并强调欧洲
盟友为乌军提供训练和装备的重要性。
报道说，与会各方同意对2022－2024援
乌武器进行审计并据此调整对乌援助，
以提升援助效果。

另一方面，就美国《纽约时报》早些
时候披露的美欧一些官员提议美国将苏
联解体后从乌克兰带走的核武器返还乌
克兰，俄罗斯总统新闻秘书佩斯科夫26
日在记者会上说，“提议向乌克兰返还核
武器”是完全不负责任的想法，非常“极
端”。俄罗斯联邦安全会议副主席梅德
韦杰夫在社交媒体发文说，威胁向乌克
兰移交核武器可以被视为准备与俄罗斯
发生核冲突，后果“显而易见”。

此外，乌克兰空军 26 日在社交媒
体发文称，从 25 日 19 时 30 分至 26 日上
午 9 时，俄罗斯向乌克兰发射了 188 架
攻击型无人机，乌多地关键基础设施遭
袭。另据俄罗斯国防部 26 日通报，俄
军一天内在库尔斯克打死乌方 200 多
名士兵，摧毁乌军 20 多辆坦克、装甲车
等军事装备。

全球大熊猫圈养种群数量达757只

涉嫌杀害犹太教神职人员
三名男子在阿联酋被捕

2626日日，，20242024全球熊猫伙伴大会在成都开幕全球熊猫伙伴大会在成都开幕。。新华社发新华社发

一架搭载白宫人员的
“鱼鹰”机出现安全问题

欧洲五国防长会讨论继续支持乌方
俄方驳斥美国向乌返还核武器提议


