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以“创”开路
十年获单项改革试点160余项
青岛西海岸新区持续深化体制机制创新 50余项创新举措创出全国经验

6月11日，记者从“奋进西海岸”体
制机制创新新闻发布会上获悉，自2014
年6月获批成为第九个国家级新区以来，
青岛西海岸新区持续深化体制机制创
新，全区改革呈现多点突破、全面发力的
良好态势，为新时代社会主义现代化示
范引领区建设注入了强大改革动力。

建立“一把手”谈改革机制

新区始终把全面深化改革作为
“一把手”工程，坚持清单化、任务化、责
任化、工程化抓改革，将改革纳入全区
考核指标体系，建立上级部署改革、承
接上级试点和部门自主改革“三张清
单”，理清责任台账、扣紧责任链条。十
年来，先后获批全国气候投融资试点、
全国自然资源节约集约示范区、全省综
合改革试点等上级单项改革试点160余
项。实施重点改革典型培树行动，建立

“一把手”谈改革机制，开设“改革之声”
“西海岸改革访谈”专栏，对改革进行全
方位、立体式宣传，海洋经济发展、自
贸试验、绿色低碳发展、基层治理等领
域200余项改革做法全省推广、50余项
创新举措创出全国经验。

十年来，新区围绕处理好政府和
市场关系，充分发挥经济体制改革的
牵引作用，有效激发经营主体活力和
社会创造力，持续提升国家级新区辐
射带动作用。构建“新区管规划、管统
筹、管协调，功能区重发展、重产业、重
项目，镇街促发展、保稳定、惠民生”的
区域现代化治理体系，被国家发改委
评价为“最顺新区体制”。聚焦培育发
展新质生产力抓改革。以科技创新引
领全面创新，率先组建工委科创委，加
快建设高层级创新平台，试点开展行政
全域科技企业创新指数评价，创新“科
技专员+揭榜挂帅”机制，推进关键核心
技术研发、科技成果转化，集聚8家全国
重点实验室、88个“国字号”创新平台，
高新技术企业突破1500家，技术合同交

易额增长22倍。创新实施“1+5+X”招
商机制，构建“链长+链主+联盟”工作体
系，京东方、潍柴等百亿级大项目落户
投产，“5+5+7”重点产业实现裂变增
长。聚焦构建开放型经济体制抓改
革。国家进口贸易促进创新示范区、中
日（青岛）地方发展合作示范区等平台
链接全球，外贸进出口超省内 13 个地
市，跨境电商保税备货进口占全省一半
以上。自2019年连续发起优化营商环
境改革攻坚 1.0 到 5.0 版，形成电力预
装、跨域通办等300余项经验做法，在全
国营商环境评价中获优秀等级。聚焦
乡村振兴抓改革。规划建设110平方公
里乡村振兴齐鲁样板示范先行区，打造
13 个乡村振兴示范片区，创新共富田
园合作社、共富劳务合作社、共富乡舍
合作社和共富公司“三社一司”新型农
村集体经济发展新模式，全区行政村
集体经济年收入全部突破 50 万元，获
批全国农村综合性改革试点试验、全
国农村一二三产业融合发展先导区。

打造“立法民意直通车”

十年来，新区以法治思维和方式

破难题、防风险、提效能，为改革发展、
攻坚突破撑腰。《山东省青岛西海岸新
区条例》的出台为新区先行先试、改革
创新提供了法律依据和保障，承接落
实 165 项省级权力事项。新区还着力
打造“立法民意直通车”，深化全国基
层立法联系点建设，建设 22 处海洋特
色信息采集点，110 条建议得到采纳，
连续两年在全省工作座谈会上介绍经
验，全国人大推广黄岛联系点经验做
法。着力搭建协商民主新平台。

十年来，新区深化教育体制改革，
推行集团化办学、托管办学，破解大
班额问题，“三优三美”模式（优先发
展，最美建筑是学校；优化师资，最美
职业是教师；优质教育，最美获得是
成长）在全国推广，顺利通过全国义
务教育发展基本均衡区验收。率先
试点建设“健康服务共同体”，公立医
院改革实现全覆盖，在国务院医改办
县级公立医院改革效果评价考核复
评中名列全省第一。养老、救助、婚
俗等改革走在全国前列，长期护理保
险经验被中央改革办刊发。社会治
理创新更有成效。成立全国首家区
级社会治理中心，设立“区—镇街—

社区—网格”四级工作架构，搭建“一
家亲”“诉速办”等服务平台，新区获
批全国社区治理创新实验区，获评全
国创新社会治理最佳案例和优秀城
市。在全国率先成立区级退役军人
服务中心，探索退役军人“一套机构、
一个支部、一个阵地、一支基金”“四个
一”工作新路子，中央改革办刊发新区
经验做法。

推动文旅产业延链补链

十年来，新区构建“区、镇（街）、村
（社区）”三级公共文化服务设施网络，
建成市民文化中心、档案馆等文体设
施 1200 余处，“小品进社区”“文惠卡”
入选国家级文化创新工程，获评文化
强省建设先进区。创新打造“四张国
际名片”。新区还创新市场化办节办
会模式，青岛影视基地领航中国电影
工业，东亚海洋合作平台青岛论坛等
顶级展会高朋满座，凤凰音乐节、国际
啤酒节等时尚活动火爆空前，影视之
都、音乐之岛、啤酒之城、会展之滨“四
张国际名片”享誉世界。创新推进“全
域文旅”融合发展。实施文化旅游品
质提升三年行动，推动文旅产业延链
补链强链，引进和培育亿元以上重点
文化项目 40 余个，总投资额超 700 亿
元；2023年接待游客人数、旅游总收入
分别增长 56%、41%，文旅工作被省委
省政府督查激励表扬。

十年来，新区树牢大抓党建、大抓
基层鲜明导向，构建作风建设长效机
制，为提高党的建设科学化水平、全面
从严治党提供了有力制度支撑。以改
革激发干事创业活力。建立正向激
励、能上能下、容错免责“三位一体”工
作机制，实施“挂图作战”“揭榜挂帅”

“擂台比武”，激发干部事争一流、唯旗
是夺的昂扬斗志。

观海新闻/青岛晚报/掌上青岛
记者 于波

本报 6月 11 日讯 11 日，记者从
“奋进西海岸”新兴产业专业园区建设
新闻发布会上获悉，青岛西海岸新区聚
焦战略新兴产业，规划布局集成电路、
新型显示、绿色低碳新材料、氢能 4 个
市级专业园区；同时新区聚焦“影视之
都”发展特色，参照市级专业园区建设
标准，全力打造青岛影视基地。新区突
出“一园一业”，推动集群化发展，专业
园区建设工作有序推进。

据悉，青岛市集成电路产业园位于
中德生态园，占地面积 13550 亩，重点
发展集成电路制造、设备、封测、研发设
计。目前，依托“链主”企业，引进思锐
智能、方益技术、新核芯、德国代傲等
30 多家上下游企业，总投资近 1800 亿
元。电子信息产业园配套项目、广钢
大宗气站等项目加快建设。对园区企

业实行“固定资产投资最高奖励 1 亿
元”等 10 条支持政策。青岛市新型显
示产业园位于青岛经济技术开发区，
占地面积 14304 亩，重点发展显示模
组、终端设备、面板、材料及相关研发
设计。目前，依托“链主”企业京东方、
海信视像，集聚了融合装备、万达光电
等 30 多家上下游企业。总投资近 400
亿元的芯屏产业园、翰博光电等项目
加快建设。对园区企业实行“新引进
人才给予最高 2000 万元补贴”等 10 条
支持政策。青岛市绿色低碳新材料产
业园位于董家口经济区 ，占地面积
43830 亩，重点发展高端化工新材料、
先进金属材料。目前，依托“链主”企
业青岛特钢、海湾化学、双星、金能化
学，吸引落地产业项目 72 个、总投资
1140亿元，海湾化学环氧氯丙烷、诚志

新材料等项目加快推进。对园区企业
实行“固定资产投资最高奖补 2000 万
元”等 11 条支持政策。青岛市氢能产
业园位于泊里镇，占地面积1265亩，重
点发展燃料电池系统、制氢—储氢—
加氢装备、氢能关键材料。目前，依托

“链主”企业美锦新能源，储备重点项
目 17 个、总投资 260 亿元，氢燃料电池
商用车项目竣工投产、年产量达到
5000 辆，氢枫氢能等龙头项目加快推
进。对园区企业实行“技术改造最高
奖励 1500 万元”等 10 条支持政策。青
岛影视基地位于灵山湾影视文化产业
区，占地面积96平方公里，建有青岛东
方影都影视产业园、中国广电·青岛
5G 高新视频实验园区等重点产业园
区，以及山东工艺美术学院青岛基地、
清华美院艺术研究院等项目，是山东

省“1+N”影视基地（园区）布局的核心
区。目前，集聚影视企业超过千家，诞
生了《流浪地球》系列、《封神三部曲》

《热辣滚烫》《南来北往》等一批优质影
视作品 ，中国电影表演艺术学会奖

（“金凤凰奖”）永久落户新区，举办了
首届上合组织国家电影节等重大影视
文化活动。国家和省、市、区影视扶持
政策叠加，是影视企业投资兴业、精品
创作的乐园。

截至目前，4个市级园区累计签约
落地项目 130 个、总投资 3597 亿元，以

“链主”企业带动、专业园区承载、技术
创新引领、产业政策支持、场景应用支
撑的产业发展生态正在加快构建，现代
化产业体系建设加速驶入快车道。

（观海新闻/青岛晚报/掌上青岛
记者 于波）

“一园一业”“链主”企业带动专业园区发展
西海岸新区聚焦战略新兴产业 4个市级园区签约落地130个项目
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