
>>为听证会提供监督意见

2020年，岳子平作为行业专家由
组织推荐，被司法行政机关选任为人
民监督员。任职以来，他参与监督检
察机关办案活动 24 起。“从事人民监
督员工作以来，记忆最深刻的是一场
诉前听证会，检察机关采纳了人民监
督员在听证会上的监督意见，对当事
人作出不予起诉决定。”岳子平告诉
记者，既然作为人民监督员参加监督
检察机关办案活动，那就必须发挥应
有的作用。

在这起案件中，当事人村子拆
迁，他拿着煤气罐抵抗执法人员，被
以“以危险方式危害公共安全罪”移
交给检察机关。检察机关在审查起
诉环节召开听证会，岳子平和山东科
技大学法学院的两位法学专家参与
了该案听证。人民监督员认为要适
用“以危险方式危害公共安全罪”的
罪名，必须有与之相称的行为，如“打
开煤气罐，准备实施点火”，而实际情
况是，当事人没有点火动作，反而经
人劝说，主动放下了煤气罐，以此罪
名起诉证据不足。检察机关采纳了
人民监督员的意见建议，作出不予起
诉决定。

岳子平表示：“从朴素的情感出
发，办案机关天天接触刑事案件，对
刑罚习以为常，但对老百姓来说，刑
事处罚不仅让自己一辈子带上污点，
更影响到后代的升学就业，必须慎之
又慎。人民监督员代表老百姓监督
检察机关办案，在老百姓利益面前，
不能含糊。”

>>监督检察机关办案程序

随着时代进步、互联网发展，人
人都是自媒体。在社会大众的监督
下，国家权力若使用不规范，很容易
引起社会舆论关注、甚至曲解。人民
监督员作为社会力量监督检察机关
办案活动，提出监督意见，帮助检察
机关提升人文关怀，使得案件办理结
果更加合情合理合法。

岳子平表示：“检察机关办案本

着少捕、慎诉原则，在作出不予起诉
的决定时，人民监督员的意见很重
要。人民监督员需要就不予起诉决
定的办案程序是否符合法律规定等
事项发表监督意见，人民检察院要如
实记录在案，列入检察案卷。”

岳子平曾参与一起当事人“传播
淫秽物品”免于刑事处罚的听证会，
人民监督员对办案活动发表的监督
意见与检察机关的决定相契合。当
事人是某大学计算机专业应届硕士
毕业生，翻墙浏览 facebook 中的“黄
色”内容，由于facebook的特点是不能
保存，只能转发，他转发了近80条“黄
色”内容，面临以“传播淫秽物品罪”
受到刑事处罚。检察机关认为当事
人没有以此谋利，受众面较小，并且
国家培养一位研究生不容易，应该让
他到社会上发挥更大的作用，遂做出
了不予起诉决定。

>>做检察机关的“智库”

人民监督员是岳子平的“兼职”，
他的主业是企业董事、副总经理，在
安全生产方面有着丰富的管理经
验。在黄岛检察院办理的督促整治
燃气安全隐患行政公益诉讼案中，岳
子平发挥了“智库”的作用。

2021 年 8 月，黄岛检察院调研时
发现，辖区内液化石油气用户违规自
行运输、安装气瓶，应检验或报废的

气瓶随意露天堆放、瓶内残液易发生
泄漏引起爆炸等诸多安全隐患，决定
以行政公益诉讼立案办理。黄岛检
察院邀请岳子平等人民监督员实地
踏勘、走访调研，查明有 12 家液化石
油气企业在经营许可证过期后仍进
行充装经营活动；31家液化石油气企
业未执行配送制度，部分企业给非自
有气瓶充气；560只气瓶已达报废期，
334只气瓶超过检测期；147处燃气管
道地上设施未设置保护装置等。黄
岛检察院分别向相关行政机关发出
诉前检察建议，建议依法全面履行各
自职责，整改安全隐患。

2022 年 4 月，黄岛检察院组织召
开公开听证会，针对多头管理、监管
盲区等问题，岳子平在听证会上提出
意见，认为应围绕无证经营、运输配
送等顽瘴痼疾强化监管。针对整改
过程中各方反馈的问题，岳子平建议
切断无经营许可证的 12 家供应站储
罐与充装设备之间的连接管道，从根
源上杜绝无证经营，并增设专业配送
车辆提高运力。黄岛区采纳了建议
并立即调度镇街发挥属地管理职责，
全力配合相关行政机关整改落实工
作。

该公益诉讼案 2023 年入选最高
人民检察院人民监督员参与和监督
检察公益诉讼办案活动典型案例。

“在这起公益诉讼中，我明确感受了
检察机关主动接受人民监督和建议

的决心，同时我基于专业知识发表的
监督建议也与检察机关办案形成良
性互动，增强了人民监督员参与监督
检察机关办案活动的信心。”岳子平
表示。

据了解，在岳子平被选任为人民
监督员的2020年，青岛市司法局共选
任了 100 位人民监督员，这 100 位人
民监督员有一个微信工作群，每天由
司法局工作人员发送监督活动邀请。

据最高人民检察院 11月 17日发
布的数据，2019年1月至2023年6月，
全国检察机关共邀请人民监督员 44
万余人次，监督检察机关办案活动28
万余件次。人民监督员与时代精神
契合，活跃在监督一线，他们的建议
和意见正在成为制发检察建议的重
要依据，他们的人民情怀和专业知识
与检察官的司法判断形成互补，助推
检察履职到位、全过程人民民主落实
到位。

在岳子平向记者讲述黄岛检察
院办理的督促整治燃气安全隐患行
政公益诉讼中的监督建议时，新泰液
化气站工作人员找到岳子平和办案
检察官，三方就公益诉讼严格监管带
来的后续问题进行了交流。液化气
站工作人员提出附近液化气用户存
在逃避监管，到周边加气站加气的行
为，这为岳子平带来了新任务。
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11月22日，记者来到黄岛区新泰液化气站，看到几百只报废储气罐有序地堆放在液化气站院墙外的空置场地内，专业
运输储气罐的小型货车一辆接一辆卸罐、装罐。“之前这里废弃罐随意摆放、液化气用户违规自行运输、罐内残液易泄漏引
发安全事故，自黄岛检察院开展燃气安全隐患行政公益诉讼以来，液化气站的安全生产有了很大的提升。”参与该公益诉讼
的人民监督员岳子平告诉记者。

检察机关是国家法律监督机关，主要职责是追究刑事责任、提起公益诉讼和实施法律监督促进司法案件公正审判。那
么谁来监督检察权运行呢？答案是人民监督员。人民监督员是由司法行政机关选任管理，对检察机关办案活动进行监督，
是人民群众有序参与司法、监督司法的重要形式。那么人民监督员是怎样“监督”的呢？记者采访了人民监督员岳子平，听
他讲述在法治中国建设中民众参与司法的生动实践。

人民监督员宣誓就职人民监督员宣誓就职。（。（资料图资料图）） 岳子平岳子平（（左一左一））与检察官和燃气站工作人员探讨与检察官和燃气站工作人员探讨
公益诉讼相关问题公益诉讼相关问题。。

人民监督员参与监督检察机关办案活动人民监督员参与监督检察机关办案活动。（。（资料图资料图））


