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为增强规划的科学化、民主化水平，
提高决策质量，9月19日，《崂山区国土
空间分区规划（2021年—2035年）》（草
案）在崂山政务网公开征求意见，征集时
间截止到10月18日。《规划》包括规划
目标定位、统筹落实“三区三线”、发展战
略与空间结构、用地布局与支撑系统及
片区指引五部分，为崂山区全面构筑面
向世界的开放创新宜业怡居山海品质新
城提供空间支撑和保障。

提出四大发展战略

《规划》落实国家战略，明确目标定
位。到2035年，全面实现“五区同创”发
展，高水平基本实现社会主义现代化，全
面建成面向世界的开放创新宜业怡居山
海品质新城。规划至2035年，常住人口提
升至67万人，城镇人口提升至62万人。

《规划》统筹落实“三区三线”。以粮
食安全为底线，优先划定永久基本农田。
严格落实耕地保护目标与永久基本农田
保护任务，优化布局，提升质量，保障粮食
安全；以生态功能为基础，科学划定生态
保护红线，将崂山风景名胜区中的极重要
生态空间划入生态保护红线；以集约节约
为导向，合理划定城镇开发边界。综合考
虑自然地理格局、人口、节约集约用地水
平等因素，坚持反向约束与正向约束相结
合，合理划定城镇开发边界。

《规划》坚持集约协同，提出发展战
略与空间结构。四大发展战略中，一是
统筹保护战略，夯实生态空间本底，统筹
保护山水林田海各类自然资源。二是强
化中心战略，建设全市综合性创新核心
区；构建特色化的市、区、单元三级现代
服务中心体系；引导产业集聚，优化产业
布局，强化四大专业化园区；响应“上山
下海战略”，构建“1225”全域旅游格局。
三是品质崂山战略，通过“造园+串园”，
构建山水宜居、体系健全的绿化网络，营
造全域景城融合的绿地与游憩系统；聚
焦人群需求，建设全民友好城市公共服
务设施。四是文化传承战略，保护不可
移动文物等法定保护要素，落实保护图
则；构建特色形态，加强全域引导，划定
六大景观风貌分区；挖潜存量空间，识别
更新用地，建立更新片区和单元两级更
新体系，制定差异化更新策略。

塑造特色城乡风貌

构建“一心一廊、双带七片区”的空
间结构，是《规划》的一大亮点。“一心”以

金家岭金融聚集区和张村河两岸为城市
主中心，重点发展现代金融、总部经济、
数字科技、文化创意、科创服务产业，着
力打造中央活力区。“一廊”依托青岛水
脉智谷及崂山湾国际生态健康城，沿株
洲路及松岭路打造青岛市环湾都市区内
外联动的市级科技创新走廊。

“双带”沿滨海道路突出“乐海体
验”，重点布局文旅度假功能，形成滨海
文化旅游带；沿北九水旅游路突出“游山
体验”，串联南北九水河、沿线水库、村庄
等自然人文景观，连接北九水、登瀛两个
片区，形成环山绿色休闲带。

“七片区”打造金家岭金融片区、浮
山品质生活片区、沙子口文旅休闲片区、
青岛水脉智谷片区、北宅创智谷片区、崂
山湾国际生态健康城片区、山东崂山国
家级风景名胜区七大特色功能片区。

在塑造山海城特色
的城乡风貌方面，《规
划》依托魅力景观，构建
特色形态，加强全域引
导，划定六大景观风貌
分区。金家岭商务金融
风貌区，现代化城市风
貌特征，采取较高开发
强度，塑造高低错落的
空间形态；张村河—株
洲路创新活力风貌区，
株洲路两侧突出创新产
业城风貌特征，彰显时
代特征和创新精神；崂
山山前综合风貌区，建
筑风貌与自然环境相协
调，塑造城市建设与山

体景观有机融合、相互映衬的风貌；浮山
宜居生活风貌区，采用微更新手段，逐步
提升美化建筑立面，提升街道景观；崂山
景村融合风貌区，城乡建设与山水环境

融合协调，塑造显山露水、景村融合的特
色风貌；王哥庄山海新城风貌区，尊重山
海格局，保护山海廊道，形成通山连海、
显山露水的山海田园新城特色风貌。

打造绿色低碳系统

《规划》以人民为中心，谋划用地布
局，打造绿色低碳支撑系统。优化调整
陆域用地布局，统筹考虑生态保护、更新
改造、品质提升、产业转型等内容，提出
全域城乡建设用地方案，优先保障产业
用地、高品质配置居住用地、均衡布局城
市绿地、优化提升村庄用地、衔接安排景
区用地。保障乡村发展权益，彰显崂山
村庄特色。合理预测村庄发展规模，统
筹乡村用地布局，依据自身禀赋明确村
庄分类及发展指引。

优化空间形态，打造品质崂山。构
建山河相间、湾海相连、城景相融、组团
镶嵌的空间形态格局；加强全域引导，划
定六大景观风貌分区；确定城市设计重
点管控地区，精细化引导城市空间；加强
高度强度管控，优化城市形态格局，完善
城市空间秩序。夯实国土空间支撑体
系。构建城乡一体化全域统筹公共服务
设施体系，突出崂山品质分级布局；首次
提出城景村一体化发展的道路交通体
系，实现路网全域覆盖；构建可控可救、
快速反应、韧性城市安全体系，突出全域
应急保障能力；形成地域化历史文化保
护体系，实现全要素精准保护。

《规划》将刚性弹性相结合，实施重
点功能片区布局引导。按照全域覆盖、
差异管控、逐级落实的原则，共划分 15
个城市片区，3 个乡村片区。明确各片
区功能定位、核心指标、管控边界和要
求，根据空间特征和主导功能，提出差异
化指引。 观海新闻/青岛晚报/掌上
青岛 首席记者 张译心

9月 20日，“网红直播卖888的手机网上630就
能买到”上了热搜。据深圳新闻网报道，9月19日，
黑龙江哈尔滨网友反映，拥有2000多万粉丝的网红

“刘大美人”，直播卖手机时，疑似抬高虚报手机市场
价。直播中，“刘大美人”称该手机市场价6888元，
她自己补钱发福利按 888 元卖，瞬间卖掉 4 万多
部。但在别的平台搜索该手机型号时发现，630元
就能买到“刘大美人”直播间同款手机。19日，品牌
方称该手机官方指导价1299元，专供直播间销售，
确实有店铺为了搞活动拉高原价。

“刘大美人”称该手机市场价6888元，但品牌方
称官方指导价才1299元。“刘大美人”又称她自己补
钱发福利按888元卖，但在别的平台630元就能买
到。这不就是“大忽悠”吗？根据《中华人民共和国消

费者权益保障法》第四条，“经营者与消费者进行交
易，应当遵循自愿、平等、公平、诚实信用的原则”。只
有在诚实信用基础上的自愿，才是真正的自愿，在虚
假信息基础上的交易不可能平等、公平。

商业经营中讲“货真价实”，就是说，货物不是假
冒的，价钱也是实在的。这是最基本的经商规范。
《侵害消费者权益行为处罚办法》第六条提到，“经营
者向消费者提供有关商品或者服务的信息应当真
实、全面、准确，不得有下列虚假或者引人误解的宣
传行为”，其中包括“以虚假的‘清仓价’‘甩卖价’‘最
低价’‘优惠价’或者其他欺骗性价格表示销售商品
或者服务”。“刘大美人”手机价格从6888元到888
元，看似优惠幅度很大，但6888元是根本就不存在
的市场价，别的平台630元就能买到，因此“刘大美

人”涉嫌以虚假的优惠价误导消费者。
“刘大美人”的所作所为，在当前的网红直播带货

中绝非个例。消费者面对网红直播带货，要保持清醒
的头脑。不要在一声声“家人”的呼唤中迷失了自我，
被人家“忽悠瘸”了。要防备有的主播把“家人”当“傻
人”，交易就是“宰人”。

网红直播带货作为一种新业态，对促消费、稳就
业有其积极作用。但出现的虚假宣传、价格欺诈等
损害消费者权益的问题也不容忽视，需要有关执法
部门加强监管，不能任其野蛮生长。“刘大美人”这
般乱象，需要有关执法部门更积极主动、更有效地
作为，不能让“大忽悠”们“忽悠，接着忽悠”。该规范
的依法规范，该处罚的依法处罚，扶正袪邪，才能让网
红直播带货行业更健康。 法钧

依法治理网红直播带货中的“大忽悠”
评

崂山区已成为世界级创新型滨海中心城区崂山区已成为世界级创新型滨海中心城区。。

崂山区建设宜业宜居的山海品质新城崂山区建设宜业宜居的山海品质新城。。

崂山区陆域国土空间格局崂山区陆域国土空间格局。。


