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在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下

国务院印发《关于支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见》

山东再被赋予重大战略使命

在新旧动能转换的道路上，走深走实、“取得突
破”的山东，再获国家重磅支持。

党中央、国务院高度重视山东发展，2018年初国
家批复《山东新旧动能转换综合试验区建设总体方
案》，这是全国唯一一个以新旧动能转换为主题的区
域战略。

近五年来，山东把新旧动能转换作为推动高质
量发展的“牛鼻子”，即坚决淘汰落后动能、坚决改
造提升传统动能、坚决培育壮大新动能，新旧动能转
换“五年取得突破”确定的主要指标基本完成，综合
试验区建设成效凸显，山东经济社会发展取得重大
成就。

在此基础上，国务院出台《意见》，赋予山东“建设
绿色低碳高质量发展先行区”等一系列重大任务，是
对前一阶段山东在推动新旧动能转换中付出努力与
取得成果的认可，也是对山东未来发展的更高要求和
期待，可以说是山东新旧动能转换综合试验区建设的
2.0版，是“进阶方案”。

作为山东新旧动能转换的三核之一，青岛把实施
新旧动能转换重大工程作为实现转型发展、创新发
展、领先发展的重大机遇，努力当好全省新旧动能转
换重大工程的排头兵、驱动器、示范区。五年来，青岛
经济增速连续跑赢全省、全国，在全省、全国的占比持
续提高，在实现自身更好发展的同时作出了更大的

“青岛贡献”。
经济大省山东领到重任，龙头青岛自当勇挑大

梁。《意见》多次提到青岛，赋予青岛一系列重要任务
和重大机遇——

在优化交通设施布局和结构方面，提出推动青岛
经济南至郑州、西安通道建设，加快建成京沪高铁辅
助通道；推动青岛港和日照港、烟台港等加快建设世
界一流海港；支持青岛港扩大氢能利用、日照港建设
大宗干散货智慧绿色示范港口。

在培育壮大数字产业方面，提出建设国家级互联
网骨干直联点和青岛国际通信业务出入口局，建设济
南、青岛国家E级超算中心。

在推动重大创新平台建设方面，提出发挥山东海
洋科技资源雄厚、海洋产业基础较好的综合优势，高
质量建设海洋领域国家实验室。

在提升省内区域协调联动发展水平方面，提出培
育发展济南、青岛现代化都市圈，高质量建设济南新
旧动能转换起步区和青岛西海岸新区。

在拓展对外开放合作新优势方面，发挥中国—上
合组织地方经贸合作示范区作用，深化与有关国家在
能源等领域的投资合作……

“转”出新境界

“山东是我国重要的工业基地和北方地区经济发
展的战略支点。”这是国务院在《意见》中对山东的“定
位”。这也是国家将全国唯一一个以新旧动能转换为
主题的区域战略放在山东的“战略考量”。

在这一重大机遇、重大责任、重大挑战面前，山东
锚定“一年全面起势、三年初见成效、五年取得突破、

十年塑成优势”目标，系统擘画各领域各方面发展蓝
图，逐项破解发展难题、狠抓各项任务落实，强力推进
动能转换。

几年来，山东的变化有目共睹，突破是全方位的，一
系列趋势性、标志性、突破性的重大变化正在发生——

产业结构提档跃升：“四新”经济增加值占地区生
产总值比重 4 年提高 10 个百分点、达到 31.7%；高新
技术产业产值占规模以上工业产值比重提高 11.8个
百分点、达到46.8%，高新技术企业、科技型中小企业
总数分别达到2.3万家和2.9万家；培育省级战略性新
兴产业集群25个，入选国家级战略性产业集群7个、
数量居全国首位。

创新动力蓬勃迸发：2项大科学装置纳入国家重
大科技基础设施布局，建设国家重点实验室21家、省
实验室9家、省重点实验室261家；累计争取获批国家
企业技术中心198家，培育国家技术创新示范企业57
家，数量均居全国首位。

数字赋能态势强劲：数字经济占地区生产总值比
重4年提高8个百分点、达到43%，高标准建设国家级
工业互联网示范区，先后培育出4个国家级“双跨”工
业互联网平台和115个省级工业互联网平台。济南、
青岛国家级互联网骨干直联点开通运行，累计开通
5G基站14.9万个。

在新旧动能转换的牵引下，山东省地区生产总值
连续跨上三个万亿大台阶，达到 8.3 万亿元，GDP 增
速、全国占比两条曲线都实现了“V”型反弹，对全国
经济增长的贡献度不断提升，第三大经济省份的地位
愈发牢固，扛起了经济大省应有的责任和担当，为全
国大局作出了新的更大贡献。

新旧动能转换带来的一个“溢出效应”就是绿色
低碳见效成势。山东细颗粒物（PM2.5）浓度4年下降
31.6%，国控地表水考核断面水质全部达到4类以上；
今年上半年新能源和可再生能源发电装机占比达到
37%、比2017年提高17.6个百分点，光伏发电、生物质
发电装机稳居全国首位……

其时已至、其势已成。这些经验和成效为山东新
旧动能转换综合试验区建设“进阶”打下了坚实的基
础。建设绿色低碳高质量发展先行区，山东有底气、
有信心。

“画”定新路径

实现绿色低碳发展已成为国际社会的广泛共识，
是我国推进生态文明建设、实现共同富裕的内在要
求。立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理
念，构建新发展格局，必须坚定走生态优先、绿色低碳
的高质量发展道路。

山东是经济大省，也是能耗大省、排放大省，能源
消耗总量、主要污染物排放总量均位居全国前列，资
源环境承载力压力大。这决定了，推动新旧动能转
换、推动绿色低碳高质量发展是山东的必由之路。

《意见》提出了两个阶段的奋斗目标——
到 2027 年，山东深化新旧动能转换建设绿色低

碳高质量发展先行区实现重大突破，形成一批可复制

可推广的成功经验；
到2035年，山东成功跨越转变经济发展方式、优

化经济结构、转换增长动力的常规性长期性关口，努
力建成现代化经济体系，碳排放达峰后稳中有降，发
展动能持续转换升级和绿色低碳发展的体制机制基
本成熟定型，建成新时代社会主义现代化强省。

近年来，山东绿色能源发展成效明显，能源供给
结构不断优化，有条件进一步提质增效。截至今年6
月底，全省煤电装机1.05亿千瓦，占电力总装机比重
59%，同比下降6.3个百分点；新能源和可再生能源发
电装机达到 6580 万千瓦，占电力总装机比重达到
37%、同比提高5.2个百分点，其中，光伏、生物质发电
装机分别达到 3715 万千瓦、410万千瓦，持续保持全
国第一。

“领”到新任务

当前，青岛正在向着新的城市愿景迈进，努力“在
全省勇当龙头、在全国争先进位、在全球彰显特色”。
纵深推进新旧动能转换，振兴发展实体经济，是实现
目标愿景的有力抓手。

《意见》描绘的山东绿色低碳新路径，为青岛纵深
推进新旧动能转换、推动绿色低碳高质量发展指明了
方向、描绘了路径，赋予了一系列任务。

比如在改造提升传统产业上，要做强优势产业，
坚持高端化、智能化、绿色化方向，推动传统支柱产业
绿色化高端化发展。当前，青岛正实施实体经济振兴
发展三年行动，着力提升七大优势产业，培育一批世
界级、国家级先进制造业集群，力争优势产业规模突
破1万亿元。要牢牢锚定这一目标，推动传统优势产
业更新迭代。

在培育发展新兴产业上，要立足自身实际，顺应
产业潮流趋势，实施重点突破、跨代赶超，努力建设国
家战略性新兴产业基地，超前布局基因技术、未来网
络等未来产业，抢占发展制高点。

在数字赋能上，《意见》提出，建设国家级互联网
骨干直联点和青岛国际通信业务出入口局。

在创新驱动发展上，《意见》提出，要发挥山东海
洋科技资源雄厚、海洋产业基础较好的综合优势，高
质量建设海洋领域国家实验室，明确指向青岛。海洋
是青岛最大的特色和优势所在，尤其是涉海科研领域
在全国具有独一无二的优势。

此外，在建设改革开放新高地上，《意见》提出发
挥中国—上合组织地方经贸合作示范区作用，积极参
与区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）实施，创建中
日韩地方经贸合作示范区，推动中国（山东）自由贸易
试验区各项改革开放任务加快落地，等等。青岛有条
件，有责任，大有可为。

迈上新征程，迎来新机遇。青岛重任在肩，机遇难
得，要主动承接，积极领任务，进一步发挥好特色优势，
在山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展、
建设绿色低碳高质量发展先行区的征程上，勇挑大梁、
勇当龙头，为全国全省大局多做贡献。

青报观象山

青岛被多处“点名”领到重要任务

扫码看《关于支持山东深
化新旧动能转换推动绿色低
碳高质量发展的意见》全文

新华社北京9月2日电 日前，国务院印发《关于
支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发
展的意见》（以下简称《意见》），支持山东在深化新旧动
能转换基础上，着力探索转型发展之路，进一步增强
区域发展活力动力，加快推动绿色低碳高质量发展。

《意见》要求，以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，深入落实习近平总书记关于山东
工作“走在前列、全面开创”的重要指示精神，坚持
稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发
展理念，坚持以人民为中心的发展思想，坚定不移
走生态优先、绿色发展的现代化道路，以深化新旧
动能转换为中心任务，以形成绿色低碳生产生活
方式为主攻方向，以改革创新为根本动力，统筹发
展和安全，改造提升传统动能和培育壮大新动能
并举，努力建设绿色低碳高质量发展先行区，努力
在服务和融入新发展格局上走在前、在增强经济
社会发展创新力上走在前、在推动黄河流域生态
保护和高质量发展上走在前，不断改善人民生活、
促进共同富裕，开创新时代社会主义现代化强省

建设新局面。
《意见》明确了深化新旧动能转换、推动绿色低

碳转型发展、促进工业化数字化深度融合、深入实施
黄河流域生态保护和高质量发展战略等发展导向，
提出了到 2027 年、2035 年的发展目标，部署了七个
方面的主要任务。一是降碳提质并举，全面改造提
升传统产业，推动传统支柱产业绿色化高端化发展，
加快重化工业布局优化和结构调整，坚决遏制高耗
能高排放低水平项目盲目发展。二是坚持清洁低碳
安全高效，推动化石能源清洁高效利用，促进非化石
能源大规模高比例发展，优化交通设施布局和结
构。三是推动数字绿色文化赋能，积极培育发展新
兴产业，全面推动制造业数字化转型，培育壮大数字
产业，大力发展海洋特色新兴产业集群，积极发展绿
色低碳新兴产业。四是实施创新驱动发展战略，推
动重大创新平台建设，强化企业创新主体地位，激发
人才创新创造活力，加快塑造发展新优势。五是践
行绿水青山就是金山银山理念，加强水资源节约集
约利用，提升生态系统功能和碳汇能力，建立绿色低

碳发展体制机制，加快形成绿色低碳生活方式，持续
改善生态环境质量。六是构筑高质量发展空间动力
系统，推动省内区域协调联动发展，提升城市建设和
治理现代化水平，扎实推进乡村振兴，促进城乡区域
协调。七是建设改革开放新高地，健全动能转换的
市场化机制，建设高效能服务型政府，拓展对外开放
合作新优势。

《意见》强调，要把党
的领导贯穿到山东深化
新旧动能转换建设绿色
低碳高质量发展先行区
的全过程和各领域各环
节，强化政策支持和改革
探索，赋予山东更大改革
自主权，在科技创新、生
态产品价值实现、绿色低
碳技术应用、标准化创新
发展等领域优先开展探
索实践。


