
宗地位置

市南区四方路历史文化街区A01-07地块

土地面积

2230.6平方米

土地用途

社会停车场用地

建设项目

社会停车场

出让年限

50年

根据《土地管理法》《土地管理法实施条例》《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部第21号令）、《协议出让国有土
地使用权规范（试行）》（国土资发〔2006〕第114号）规定，现对1宗拟统一出让用地进行公示，公示时限内接受意向用地申请，
公示时限为2026年2月13日至2026年3月14日17时，接受意向报名地点：青岛市自然资源和规划局市南分局1006室。

一、地块基本情况

青岛市国有建设用地使用权出让计划公示

二、有关要求
（一）规划设计条件：按照《建设用地规划设计条件通知

书》（青自然资规南规条字〔2025〕6号）执行。
（二）人防设施调查和保护意见：按照青岛市国防动

员办公室《关于市南区四方路历史文化街区A01-07 地块
内人防设施调查情况反馈的函》（青国动办函〔2025〕51
号）执行。

（三）地铁意见：按照青岛地铁集团有限公司《关于市南
区四方路历史文化街区 A01-07 地块土地出让阶段征求意
见的复函》执行。

三、申请需提交材料
1.《意向用地申请书》签字盖章，一式2份；
2.营业执照副本原件、复印件2份（原件核对后退回，复

印件加盖公章用于存档）；

3.法定代表人证明文件2份；
4.法定代表人身份证复印件2份；授权委托的，须提交

授权委托书2份和委托代理人身份证复印件2份（身份证原
件核对后退回，复印件加盖公章用于存档）。

上述申请材料电子版同步发送至邮箱 snzrzyfj@qd.
shandong.cn。

四、联系方式
联系地址：市南区香港西路 81 号裕源大厦 C 区 10 楼

1006室
联系部门：青岛市自然资源和规划局市南分局业务二科
联系电话：0532-83871906

青岛市自然资源和规划局
2026年2月13日
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海港潮位：第一次：高潮高299厘米 高潮时01时17分 低潮高117厘米 低潮时08时17分
第二次：高潮高331厘米 高潮时14时58分 低潮高194厘米 低潮时20时54分
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海浪:0.7m 涌向：--
日平均水温5.1℃

看见“隐秘的角落”

如果说刑事检察追究的是“人”的责任，那么，一片海被
污染了，一块耕地被破坏了，这些可能“隐秘”却影响着所有
人利益的问题，谁来管？此时，公益诉讼就如同一柄法治的

“手术刀”，精准地修复着社会肌体中受损的公共利益。公益
诉讼的“办公地点”，不在办公室，而更多在荒山野地、江河湖
海这些“隐秘的角落”。

“好的公益诉讼办案人，不是在去法庭的路上，就是在
去取证现场的路上。”市检察院公益诉讼检察部一级检察官
助理王恺概括了刘凌云的工作状态，“永远在主动出击、主
动向前，总是带着团队往矛盾最集中的地方冲、往群众反映
最强烈的地方冲、往服务大局最需要的地方冲。”

在刘凌云的办公室里，一件保存多年的旧雨衣记录着
多年前的一次惊险的办案经过：那是一起非法采矿案件，取
证时间紧、专业性强，必须马上动身。可刚一上山，就下起
了暴雨，大家劝她，换个时间再来。

“晚一天来取证，证据灭失的风险就增加了一分，要是
就因为耽误这一次，导致案件办不了怎么办？”刘凌云带着
专家和同事，深一脚、浅一脚地蹚过湿滑泥泞的山间野路，
在悬崖边开展勘验，最终成功固定了关键证据，为后续办案
奠定了坚实的基础。

从事公益诉讼，不光要有“敢啃硬骨头”的担当，更要有
明察秋毫的“慧眼”，透过表象发现更深层的问题。

2022年4月，青岛市检察院以民事公益诉讼对李某、朱
某非法捕捞进行立案。6条渔船出海非法捕捞，从东海到
黄海，从舟山到青岛，在海上不停作业，持续了两个月之
久。“谁为他们提供了生活补给品？他们捕捞的大量渔获物
去了哪里？”在讨论案情的过程中，刘凌云敏锐地发现了案
件背后的“盲点”，并以此为线索成功“摸出”隐藏在案件背
后的“渔头”宋某。最终，法院判决宋某连带承担生态环境
修复费用312万元。

这样的洞察力，要求检察官不仅是法律专家，更需成
为具备社会学视野、科技知识与应用能力的复合型人
才。刘凌云常说：“只有不断丰富专业知识，才有可能把
案子办得更专业。”精准办案的背后，是刘凌云十年如一
日钻研的积累，也是新时代检察官对“为人民服务”最朴

素也最深刻的诠释。

看见“法治的力量”

无人机升空，回传的画面中，沟壑纵横，荒芜的大地上，
只留下深浅不一的裂痕和伤口。地面上，刘凌云和同事们
站在垂直的崖壁下，手中的资料告诉她，这里曾经是一片
40亩的耕地。

耕地在哪？脚下站的地方就是耕地，背靠的崖壁，是非
法采矿留下的证明。十多年前，这是很多村民的“口粮田”，
然而如今，由于盗挖滥采，曾经的田垄结构被破坏，成片的
土地上出现了一个个深达十余米的深坑，许多村民选择离
开家乡，另谋出路。

修复费用高达700万，怎么办？是主动赔偿争取从宽
处理，还是“多坐几年牢”？违法行为人态度有所松动。“这
个案子关系的不光是百姓口粮，更关系到国家耕地保护红
线，一定要办好办实。”刘凌云说。为此，她先后往返看守所
和被告家十余次释法说理，历经11个月，把高标准修复后
的耕地“交还”给了当地村民。

“真没想到，地还能回来。”当刘凌云回到现场，忙于耕
作的老人们围拢过来，从地里挖出尚未成熟的地瓜，说起今
年的收成。根据测算，土地修复后，能为每家每户增收万
余元。“我想，在这一刻，人民群众真的能够感受到公平正
义，相信被毁掉的希望能在法律的帮助下重新回来。”刘
凌云说。

耕地保护案背后，揭示着公益诉讼检察制度的核心价
值：修复受损的公共利益，做好“后半篇文章”，以个案办理
为切口，完善社会治理，实现“办好一案，治理一片”，从而推
动国家治理体系和治理能力的现代化。

然而，在办案中，刘凌云发现，一些当事人明知违法而
故意实施，或缺乏对违法行为的正确认识，虽然有能力承担
赔偿责任，但要让他们真正从中吸取教训、获得警示，既需
要久久为功的坚持、润物无声的智慧，更需要从个案中触摸
人心的“温度”。

法律的目的不仅是惩罚，让一个犯错的人在承担责任
的同时，能够找到自己的价值、重新走回正路，是司法能够
带来的更为深远的“修复”。

“我赔不起，能不能用‘再坐一次牢’来抵。”那是一起非

法狩猎的案子，当事人在两个月内捕猎了90只鸟。得知当
事人孑然一身，平日只靠低保度日后，刘凌云说：“不懂法可
能会压垮一个人，也容易让他与社会对立。”经多次了解，她
们发觉当事人熟悉鸟类知识，便让他去野生动物救助站免
费劳动 80 天，照顾公安机关查扣寄养的受伤鸟类折抵赔
偿。后来，当事人由捕鸟人变成了护鸟员。他对刘凌云说：

“把康复的鸟儿放飞天空的时候，心里特别亮堂。”

看见“更远的未来”

自2015年投身公益诉讼事业至今，走过十余个春秋的
刘凌云既是中国公益诉讼事业发展的亲历者，也是见证者。

“从十年前从无到有、积少成多的探索，到如今《民法典》
《人民检察院公益诉讼办案规则》等相继出台，公益诉讼的法
制保障更加完备，办案方向更加明确，可操作、可执行性更
强，也为我们办案提供了更强大的底气。”刘凌云说。

法治的浪潮定义着时代的深度与广度，而刘凌云也正
以检察官的身份，将自己化为这一进程中的一个刻度、一步
台阶，在实践里持续更新对使命的理解。

“最开始，我们关注的是将个案事实查清楚，对违法情
形、被监督对象和法律适用做到准确无误，而随着办案量的
增加，办案思路也从最初的‘破冰’阶段走向更加系统化的
思考。”什么样的案件多发？为什么多发，背后的原因是什
么？是否存在监管的漏洞？法治宣传是否需要加强？我们
在做的工作能否改变这样的情况？带着无数思考，刘凌云
开始将手头的案件进行区分和梳理，并开展分类治理。

多年来，她和团队始终坚持“小案不小办，大案不简办”
的原则，既怀着敢于监督的勇气、善于监督的智慧，向违法
行为“亮剑”，也以法治的温度重塑破碎的希望，弥合人心的
裂痕，让人民群众在每一起案件中都可感受、可触摸，真正
感觉到公平正义就在他们身边。

“我们的工作，就是要把别人不敢管、不想管、不愿管的
事，通过监督管起来、解决掉、处理好，把群众的利益实实在
在地保护好。”刘凌云说，“人民群众对美好生活的向往永无
止境，公共利益的范畴在不断拓展，我们的检察使命也没有
终点。检察人始终相信，我们点燃的检察监督微光，可以去
照亮公共利益的每一个角落，守护好我们赖以生存的碧海
蓝天。这条路还很长，检察人愿意一直守护下去。”

十年来办理各类公益诉讼案件2177件，10余次办理多领域“首例”案件

刘凌云：一名检察官的三次“看见”
□青岛日报/观海新闻记者 蔺君妍

“我的根在沟东村，就该在这里发芽结果”

莱西市日庄镇沟东新村村口牌匾处，“沟东欢迎您”几
个字熠熠发光，一排排房子干净整洁，村内6条纵向柏油马
路直通葡萄大棚。一个个大棚内，葡萄长势喜人。

“进村就是沥青路，路边有花有草。很多人说，我们村
的绿化比城里小区都漂亮。”沟东新村村民高惠说，除了村
容村貌大变样，村民的日子也是越来越红火。“现在每亩大
棚年产葡萄3000斤，一亩地收入三四万元，这样的光景放
在十年前想都不敢想。”

高维玉介绍说，沟东新村是一个典型的库区移民整体
搬迁村，全村共 500 多户，1500 多人口，有土地 2000 亩左
右。土地收入是村民唯一经济来源，村民一直以来靠种植
小麦、玉米、花生等传统农作物为生，收入微薄。2014年沟
东新村被认定为省定贫困村。

“如何能够在有限的土地上，产出最大收益？如何带领
群众摘掉贫困帽子、拔掉沟东穷根？”这是高维玉一直在思
考的问题。为此，他带着支部党员外出调研、学习政策，充
分征求专家建议和村民意见，立足本村实际，最终确定了发
展葡萄产业的路子，推出“党组织+合作社+农户”模式，真
正把党组织建在产业链上。

为打消群众顾虑，他和10多名党员干部先干起来。从
做给群众看，到带着群众干，最终带动全村种植葡萄超过
1500亩，实现年产值近4亿元，村集体收入增至240万元，
村民年均收入超3.6万元，较2014年翻6倍。一串串葡萄不
仅打开了老百姓的“致富门”，也让一个省级贫困村蝶变成

全国乡村治理示范村。
“我的根在沟东村，就该在这里发芽结果。”面对村庄如

今的发展成果，高维玉很欣慰，也很坦然。
乡村振兴，不仅要富口袋，还要富脑袋。

“尊老爱幼，夫妻平等，不吵架多干活，吵架不动手。”
“子女每年负担每位老人生活费3000元。”“红白喜事由红
白理事会操持，喜事新办，丧事从简，大操大办的户，取消参
与村庄评先选优资格，不享受村庄任何福利待遇。”……在
沟东新村小广场上，修订完善的 17 条村规民约挂在看板
上。这些村规民约是通过村民自己“提”、群众共同“议”的方
式产生并修订完善的，易记、易懂、易行。近年来，沟东新村
通过不断修订和完善村规民约，引导村民按规范办事，文明
健康生活，激发乡村治理新动力。“如今，乱抛乱堆垃圾不见
了，好人好事多了，村风民风更好了。”采访中，村民们乐呵呵
地说。

“只有用真心换真心，群众才能认可咱”

忙，是高维玉给记者留下的印象，也是村民和家人对他
的评价。在接受记者采访时，不时有村民电话打进来，请他
拿主意，寻求他帮忙。

“俺公公把精力都放在工作上了，留给家人的时间很
少，我们见他一面都要提前‘预约’。好不容易见一面，经常
吃着饭接个电话就走了。”高维玉的儿媳戴春霞话语中有无
奈也有调侃。

有件事让戴春霞颇感“委屈”：2021年，高维玉的孙子出
生，按照农村习俗，出生3天送米、100天过百岁是两个重要

日子，每次家里亲朋好友都到了，唯独高维玉这个爷爷因忙
于村务“缺席”。“俺爸妈对此是很有怨气的，我费了好大劲解
释两位老人才消了气。”戴春霞说。“最初家人也不理解，也有
委屈，但想想他是在为沟东新村1500多人奔波忙碌，慢慢也
就释然了。”

几年前，高维玉的老母亲突发脑出血，因错过最佳抢救
时机离世，在外忙碌的高维玉错失见母亲生前最后一面的
机会，这成了他最遗憾的事。

如今，60岁的高维玉每天依旧忙得像个陀螺。除了带领
村民增收致富，调解村里家长里短大事小情也占用了他很大
精力。“虽然很累，但也很有价值，这是老少爷们儿对咱的信
任，不能辜负了！”对这份忙碌，高维玉有自己的理解。

“有人说群众工作不好做，我不赞同这个说法。对群众
感情不真不深，做起来肯定难，用心用情做就不难。我们这
个岗位工作很繁杂，很多都是和群众切身相关的事儿，但我
工作一点不‘打折’，成就感就也一点都不会‘打折’。只有
用真心换真心，群众才能认可咱。”提起这些年来的“工作
经”，高维玉如是说。

“他心里装的都是村里的老少爷们儿，很少考虑自己。”
戴春霞说，“去年体检，他很多指标都有问题，医生建议他到
青岛做进一步检查。每次我们催他，他都说把手头上的活
忙完就去，这一拖又是几个月。”

“对村里，我问心无愧。对家人，我很愧疚。”高维玉朴
实的话里，有对村庄工作的自豪，也藏着对家人深深的歉意。

几十载风雨兼程，沟东实现了从贫困到富裕的跨越。
“只要我还干得动，就愿意带着群众继续干下去！”高维玉的
目光始终向前。

带动全村种植葡萄超过1500亩，实现年产值近4亿元，村民年均收入超3.6万元

高维玉：誓将“穷根”变“富苗”
□青岛日报/观海新闻记者 李德银

青岛榜样

“这儿以前是片湿地，鸟儿很多。它们还
能回来吗？”2月12日下午，在“大爱青岛 榜
样引领”——“青岛榜样”先进事迹宣讲会上，
市检察院公益诉讼检察部副主任刘凌云讲起
了她与一位村民的故事：那天，她与老人站在
一起，看着眼前堆满建筑垃圾的荒地，老人的
语调很轻，眼里却满是遗憾。

在湿地属性认定困难的情况下，刘凌云
用32次现场勘验、17次专家论证确定了“这
里就是湿地”。随后，在她和团队的努力下，
4000余万元投入到位，120余亩受损湿地修复
完成，将候鸟回归、鱼虾嬉戏、碧波荡漾的记忆

“还给”了村民，也“还给”了这片土地。
2015年7月，青岛被列入检察公益诉讼

全国首批试点地区。十年来，刘凌云共办理
各类公益诉讼案件2177件，推动解决了一
大批长期损害公共利益的“老大难”问题，30
余次直接参与全国、省、市重大疑难复杂案
件办理，10余次办理多领域“首例”案件，承
办的案件27次获评全国、全省典型案例；她
也先后获得全国首届公益诉讼检察业务竞
赛标兵、全国首届公益诉讼勘验取证竞赛业
务能手等称号。

■刘凌云（右）和同事讨论案情。蔺君妍 摄

在2月12日举行的“青岛榜样”先进事
迹宣讲会上，莱西市日庄镇沟东新村党委书
记高维玉一如既往地朴实，他的感人事迹打
动了在场听众。

“我一定要让全村人摆脱贫困，拔掉穷
根子，过上好日子，实现共同富裕。”为了这
个誓言，高维玉带领村民大干苦干，让一穷
二白的省级贫困村，蝶变成为组织强、产业
兴、治理顺、民心聚的全国乡村治理示范
村。他本人也先后荣获全国优秀城乡社区
工作者、全国劳动模范等荣誉，成为乡村振
兴带头人。

■高维玉（左）带领村民在种植大棚里
查看葡萄长势。 李德银 摄
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一粥一饭，当思来处不易
半丝半缕，恒念物力维艰
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