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全方位、多样化的人才服务供给，是营造优良
人才发展生态的基础。青岛不仅以海纳百川的胸
怀广揽人才，以求贤若渴的态度爱惜人才，更致力
于以精准高效的人才服务生态留住人才。

此次出台的《若干措施》，立足人才所思所想
所盼，推动重构人才服务体系，优化人才服务体
验，解决好人才在政策兑现、住房安居、生活保障
等方面的现实问题，构筑精准化、高效化的人才服
务生态，努力让人才在青发展有保障、生活有品
质、情感有归属。

为提升人才政策兑现效率，增强人才获得感，
《若干措施》提出，推行政策兑现“即申即享”。以
青年人才安家类补贴为试点，青岛通过打通数据
壁垒、构建智能匹配模型、重塑资金兑付流程，推

动兑现效率由平均3个月缩短到1个工作日，累计
服务超 10 万人次。下一步，青岛将在全域推广

“即申即享”模式，在重点人才工程奖励资助等政
策兑现中探索“免申即享”，进一步提升人才享受
政策便利度。

为了让人才安居乐业，《若干措施》将“人才社
区”建设作为优化人才生态的一项重点内容，提出
按照“实用化、人性化、市场化、系统化”原则，集成
生活居住、职业发展、社会融入、人才服务等功能，
建设认定一批低价格、高品质、多功能的青年人才
社区，通过安居优居促进青年人才集聚。目前，已
挂牌青岛市青年人才社区 9个，提供房源 8309套

（间），入住率达88%。
着眼提升人才享受服务便利度，《若干措施》

提出，完善高层次人才服务体系，加大市场化人
才服务供给，拓展“人才码”使用场景，解决好人
才在青生活面临的教育、医疗、出行、出入境等

“关键小事”。
营造尊才爱才的社会氛围，《若干措施》提出，

研究设立市优秀人才成就相关奖项，组织举办高
层次人才休假疗养、国情研修等活动，大力宣传人
才典型事迹，布局建设人才林、人才公园等，实现
人才与城市共荣共进。

水积而鱼聚，木茂而鸟集。青岛以更加开放
的格局、更加宽广的胸襟、更加包容的环境，蓄
力打造引才“强磁场”，涵养人才发展生态，让各
类人才活力竞相迸发，让更多“千里马”竞相
奔腾。

完善精准化高效化人才服务生态

坚持唯才是举
围绕“谁是人才、支持什么人才”，坚持“破四唯”与

“立新标”相结合，突出实干实绩导向，通过以绩推才、
按薪定才、以赛选才、专家荐才、平等待才5条措施，加
快建立以创新能力、质量、实效、贡献为导向的人才评
价体系，让不同阶段、不同赛道的各类人才享有公平竞
争、脱颖而出的机会，构筑市场化、绩效化的人才识别
生态

助力人才成长
坚持早期发现、跟踪培养，为各类人才设置不同的

发展赛道，通过托举青年人才、挖掘先锋人才、培育领
军人才、培养复合人才、提升国际水准 5条措施，建立
覆盖不同阶段的人才培养链条，构筑梯次化、接续式人
才成长生态，帮助各类人才健康成长，践行“让青岛成
就人才”的目标

赋能创新创业
以促进人才效能发挥为目标，整合各类创新创业

资源要素，从推动概念验证、壮大经纪团队、促进创业
孵化、集聚耐心资本、开放应用场景 5个方面发力，健
全人才成果“发现、孵化、对接、融资、应用”全流程赋能
链条，构筑体系化、专业化的人才赋能生态，着力解决
科研人才在市场拓展、企业融资、场景应用等方面的短
板问题，全力支持和成就人才

用心用情服务
立足人才所思所想所盼，从拓展“即申即享”、布局“人

才社区”、做好“关键小事”、强化“人才激励”、讲好“人才
故事”5个方面发力，推动重构人才服务体系，优化人才
服务体验，解决好人才在政策兑现、住房安居、生活保障
等方面的现实问题，构筑精准化、高效化的人才服务生态，
努力让人才在青发展有保障、生活有品质、情感有归属

为人才成长提供“阳光雨露”“肥沃土壤”

《关于进一步优化人才发展生态的若干措施》印发，在人才评价、支持、激励、服务等方面实现突破，
促进人才脱颖而出、快速成长、成果涌现——

青岛出台“20条”，打造人才发展“热带雨林”
□青岛日报/观海新闻记者 刘佳旎

环境好，则人才聚、事业
兴。良好的人才发展生态，
是城市促进人才集聚、激发
人才活力的关键。

7月9日下午，市政府新
闻办召开新闻发布会，对市
委办公厅、市政府办公厅日
前印发的《关于进一步优化
人才发展生态的若干措施》
（以下简称《若干措施》）进行
解读。

《若干措施》围绕发现识
别人才、支持培养人才、赋能
创业人才、服务保障人才四
个方面，制定了20条政策措
施，着力为人才成长的“热带
雨林”提供阳光雨露和肥沃
土壤，促进人才脱颖而出、快
速成长、成果涌现，打造更具
竞争力的人才“强磁场”，为
高质量发展持续注入澎湃
动能。

良好的人才发展生态为各类人才实
现个人抱负、追逐人生梦想提供了广阔
空间。

近年来，青岛持续推进“人才强青”计
划，始终把人才发展生态建设作为“重中
之重”，构建青岛人才发展生态指数体系，
不断完善政策措施，以政策环境改善人才
的工作、生活、创新创业环境，努力做好人
才“引育留用”工作。

2024 年，全市集聚各类人才 26.7 万
人，人才总量突破 287 万人，其中在青院
士 93人，国家级人才 671人，省泰山系列
人才1695人。连续多年被评为外籍人才
眼中最具吸引力中国城市、中国最佳引才
城市、最具人才吸引力城市和最佳人才发
展生态城市。

当前，人才竞争的格局正在发生深
刻变化，从各地引育人才的逻辑和举措
看，也出现了一些新变化：从注重人才的
规模数量到注重人才的效能发挥，从“拼
政策、拼补贴”转向人才发展生态环境的
优化。

“人才发展生态已经成为决定人才流
向、人才作用发挥的关键因素。新出台的

《若干措施》重点在人才评价、支持、激励、
服务等方面实现突破，为人才成长提供更
加优质的人才发展生态。”市委组织部副
部长吴学新表示，新政的出台，目的就是
精准发现人才、成就人才、服务人才，为人
才成长提供更加充足的“阳光雨露”“养分
养料”，让青岛成为人才的向往之地、成功
之地，更好地聚天下英才而用之。

从“拼补贴”转向“拼生态”

人才评价是选准用好人才的“指挥
棒”和“风向标”。

围绕“谁是人才、支持什么样的人
才”，青岛突出实干实绩导向，加快建立以
创新能力、质量、实效、贡献为导向的人才
评价体系，让不同阶段、不同赛道的各类
人才享有公平竞争、脱颖而出的机会，构
筑市场化、绩效化的人才识别生态。

青岛青力环保设备有限公司总经理
兼研发小组负责人于阔涛自2001年进入
公司以来，深耕智能装备与技术研发，先
后5次主持科技成果鉴定，参与的项目被
认定为山东省重大“首台套”产品，达到国
际领先水平。但受制于大专学历，于阔涛
不符合高级工程师正常晋升门槛，迟迟未
能申报副高职称。去年，于阔涛得知“专
精特新”举荐制这一政策后，第一时间申
报参评，凭借突出的业绩成果成功获评高
级工程师。

“我们在调研中发现，企业更认可熟悉
产业、贴近市场、能为企业带来实际效益的
实战型人才。要积极破除‘唯论文、唯职
称、唯学历、唯奖项’倾向，是不是人才，更
多地应看市场和用人主体的认可度。”市委
组织部人才工作处有关负责人说。

坚持选什么人、用什么人，让用人主
体说了算、市场说了算。新出台的《若干
措施》，把“唯才是举”放在了首位。坚持

“破四唯”与“立新标”相结合，通过以绩推

才、按薪定才、以赛选才、专家荐才、平等
待才等一系列措施，让各类人才脱颖
而出。

例如，针对在青高校、科研院所科研
人才，创新实施“以绩推才”，年度内单个
技术开发、转让、许可的在青实际交易额
达到2000万元、1000万元、500万元的，研
发团队主要负责人或核心成员可按规定
分别认定为青岛市B、C、D类高层次人才。

针对企业聘用的产业高端人才，大力
推广“按薪定才”，对国家专精特新“小巨
人”企业、国家制造业单项冠军企业、省级
人才引领型企业新引进的从事技术研发、
工艺提升的技术技能人才，连续2年年度
薪酬达到150万元、120万元、80万元以上
的，可分别认定为青岛市 B、C、D 类高层
次人才。

探索开展“以赛选才”，对重点创新创
业赛事获奖项目在青岛市落地的，可直接
纳入市级人才计划予以支持，储备一批创
新创业潜力人才。

推动实施“专家荐才”，对成就突出的
在青顶尖人才和重点高校、科研院所、科
技领军企业负责人赋予一定数量的高层
次人才举荐配额，被举荐人才经评定后，
可获得市级人才计划支持。对与青岛市
单位建立长期稳定合作关系的柔性引进
人才，坚持“平等待才”，给予与本市人才
同等的政策支持。

打造市场化绩效化人才识别生态

热带雨林不只有参天大树，也有灌木丛林。
同样，良好的人才发展生态，不仅要人才资源富
集，还要结构多元。无论是顶尖科学家、创业先
锋，还是技能工匠、青年学子，青岛都搭建起“山海
可奔赴、梦想皆可期”的舞台，打造“万类霜天竞自
由”的人才成长生态。

为了让各类人才“怀才而遇、快速成长”，《若
干措施》坚持早期发现、跟踪培养，为各类人才设
置不同的发展赛道，通过托举青年人才、挖掘先锋
人才、培育领军人才、培养复合人才、提升国际水
准等措施，建立覆盖不同阶段的人才培养链条，构
筑梯次化、接续式人才成长生态，帮助各类人才健
康成长，践行“让青岛成就人才”的目标。

青年人才是城市发展的主力军，《若干措施》

围绕“托举青年人才”提出具体措施。加大市级人
才计划对青年人才的支持力度，市自然科学基金
对 40 周岁以下青年人才资助的比例逐步提高到
60%。支持重点产业相关企业面向高校A类学科，
聘用一批理学和工学类研究生；对在企业全职工
作满3年并在青购买家庭唯一商品住房的，分别按
照博士30万元、硕士20万元标准给予购房补贴。

创新创业是激发城市活力的重要举措。为精
准挖掘培育一批先锋人才，《若干措施》提出，遴选
一批拥有深厚技术背景、专注专精特新领域、掌握
颠覆性前沿技术、有意愿在青创新创业的专才，纳
入“未来之星”先锋人才，2年内给予最高 60万元
创业启动资金支持，促进技术突破和商业化应用。

着眼培育引领产业发展的领军人才，聚焦全

市重点产业发展，每年遴选不超过60名产业领军
人才（团队），3 年管理期内对领军人才团队给予
最高500万元人才津贴，对创业类、创新类领军人
才个人分别给予最高 50 万元人才津贴；在评选
中，单独设立“未来之星”先锋人才赛道，支持人才
创新创业。

聚焦培育复合人才和国际人才，做深做实“唯
才唯青岛·惠才赋能”活动，常态化开展国情研修、
产业研学、创投风投等专业培训，培养懂科技、懂
产业、懂资本、懂市场、懂管理的复合型人才；每年
选派一批优秀专业技术人才、管理人才、技能人才
和博士后等，到国（境）外知名大学、科研院所等访
学交流研修，建设具有较强外向度和国际竞争力
的人才队伍。

构筑梯次化接续式人才成长生态

成就人才创新创业梦想，对吸引留住人才至
关重要，也是发挥人才效能、培育发展新质生产力
的重要支撑。

以促进人才效能发挥为目标，《若干措施》整
合各类创新创业资源要素，健全人才成果“发现、
孵化、对接、融资、应用”全流程赋能链条，构筑体
系化、专业化的人才赋能生态，着力解决科研人才
在市场拓展、企业融资、场景应用等方面的短板问
题，全力支持和成就人才。

概念验证平台是科技成果向市场产品转化的
“反应堆”。《若干措施》明确，支持建设概念验证平
台，提供科技成果概念验证、二次开发、工艺验证、
中试熟化等服务，根据设备设施投资、绩效评价等

情况，给予最高 2000 万元奖补；鼓励专业服务机
构探索产学研利益共享机制和“先中试、后孵化”
等模式，建设中试服务平台，根据绩效情况给予最
高200万元奖补。

技术经纪人被喻为“科技红娘”，在成果供给端
和产业需求端发挥着“牵线搭桥”的关键作用。《若干
措施》提出，支持建立由技术经纪人、金融机构、产业
企业等组成的成果转化服务团队，将优质项目纳入

“青岛好成果”，引导其与投资机构、产业园区、适配
企业等定向对接。大力培育技术经纪人队伍，将技
术经纪人纳入拔尖人才选拔范围，开展科技项目经
理人试点，推动创新供给与产业需求有效衔接。

促进创业孵化方面，《若干措施》提出，支持区（市）

结合产业布局，盘活闲置园区楼宇空间资源，聚焦初
创期企业，打造一批人才创业孵化园区，对认定为市
级人才园区的，根据绩效评价情况每年给予奖励。

集聚耐心资本方面，《若干措施》提出，充分发
挥政府引导基金、国有企业基金、政府“拨改投”资
金作用，打造基金矩阵。健全容错机制，单支政府
引导基金参股基金容损率最高可达 100%。加大
让利力度，政府引导基金最高可让渡100%超额收
益，让人才项目充分享受到融资红利。

同时，打造一批科技成果应用场景项目，培育
一批场景应用实验室，根据新技术、新产品应用等
绩效情况给予相应奖补，推动人才创新创业成果
快应用、快落地、快转化。

建立体系化专业化人才赋能生态

⑤⑤

①青岛广泛开展携岗进校园活动，搭建人才与企业精准对接“高速通道”。
②青岛打造青年人才社区，为来青就业青年人才提供低价格、高品质、功能齐全的居所。
③第十一届“百所高校千名博士青岛行”活动现场。
④6月17日，第六届“百日千万招聘专项行动”在青岛启动。
⑤青岛通过“以赛选才”等举措不断强化高技能人才培养。图为全国人工智能应用技术技能大赛现场。
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