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公交场站属于公益性基础
设施，较难引入社会投资，加之
受财力和建设资金等因素影响，
面临着许多发展困境。目前，市
南、市北、李沧、崂山、城阳共有
公交场站 87 处（包含正式场站、
临时场站），公交场站总体利用
率较高，公交车进场率约 95%。
但部分规划场站因土地权属、征
收及附着物清理等因素影响，存
在落地建设难现象，仍有部分公
交车占路停放“夜宿街头”。

2023 年 8 月，市政府办公厅
出台《关于进一步推动城市公共
交通优先发展的实施意见》明确
提出：推进公共交通用地综合开
发。对新建城市公共交通设施
用地的地上、地下空间，支持市
场化原则实施土地综合开发。
对现有城市公共交通设施用地，
支持在符合规划且不改变用途
的前提下进行立体开发。科学
设定公交场站综合开发指标，提
高土地开发收益。综合开发收
益可用于城市公共交通基础设
施建设和弥补运营亏损。鼓励
社会资本依法依规参与城市公
共交通场站综合开发。

对标国内先进城市，青岛在
公交场站综合开发利用、打造城
市功能综合体方面还存在着较
大提升空间。“一个高品质的公
交场站应强化对整体周边环境
的融入性，既能反映社区文化、
商圈特色，又能代表城市形象和
文化内涵。”市交通科学研究院
规划咨询室工程师牟玮玮认为，
面对提升城市功能品质和更好
满足人民出行需求的新要求，公
交场站建设需向高品质转型，打
造有特色有亮点的场站配套设
施，提升公交品牌形象和服务品
质，完善城市功能，为市民创造
更好的出行体验。她建议，结合
当前新能源公交车全面推广应
用的契机，将公交场站打造成为
绿色、便捷的公共服务设施。

2024 年 12 月 1 日起，我国城
市公共交通领域首部行政法规

《城 市 公 共 交 通 条 例》正 式 施
行。条例要求，坚持城市公共交
通公益属性，落实城市公共交通
优先发展战略，构建安全、便捷、
高效、绿色、经济的城市公共交
通体系，推动提升城市公共交通
在机动化出行中的分担比例。

以此为契机，青岛公共交通
领域将迎来更多发展新机遇。
今年，市交通运输局将会同规划

部门研究编制《青岛市城市公共
交通专项规划》，突破性实现交
通专项规划与全市国土空间规
划、各区市详规的一体衔接、深
度融合，破解公交场站建设难等
制约公共交通发展的根本性问
题，让《城市公共交通条例》在青
岛落地落实。

市交通运输局城市交通处
处长于冰心表示，结合城市规
划，统筹市民出行需求、交通枢
纽衔接、道路条件等因素，今年
将按照“1+3+6+N”模式推进公
交场站建设，持续完善城市公共
交通基础设施，到今年年底车辆
进场率将达到 97%。其中：建成

“1”处，瑞昌路公交场站；投入使
用“3”处，麦芽厂、邮轮母港、山
东路鞍山路公交场站；加快建设

“6”处，青岛湾、甘泉路、麦岛路、
青大一路、张村河、元宇宙公交
场站。各区控规规划的场站，将
结合各区新一轮控规修编推进，
具备实施条件的尽快启动。

这些场站项目中，瑞昌路、
山东路鞍山路、麦岛路、青大一
路4处场站项目将坚持集约化用
地原则进行综合立体开发，共设
置公交车位 570 余个，配建的社
会停车位达到 1100 余个。以位
于欢乐滨海城片区的瑞昌路公
交场站项目为例：项目于2023年
11月开工建设，计划今年下半年
竣工。项目启动前深入研究优
化公交场站空间布局，挖潜存量
土地资源，建设地上 4 层公交停
车、地下 1 层社会停车的立体车
库，设置公交和社会停车位各
300 个，配套建设公交智能调度
中心及充电基础设施。该项目建
成后，将成为一个智慧高效的交
通综合枢纽，配建的社会车辆充
电设施，将面向社会提供服务，通
过构建快速充电节点，进一步完
善新能源车辆充电网络，促进城
市节能减排和绿色低碳发展。

随着公交场站“上新”，青岛
将不断优化调整公交线网，提升
公交地铁“两网融合”水平。今
年，按照“减低效、降重复、强衔
接、优服务”的总体思路，整合
既有公交资源，通过减少重复
线、增加微循环线、填补薄弱区
域、优化运营模式、强化设施保
障等措施，最大限度保障市民
公共交通出行需求。年内计划
优化调整公交线路 60 条，为市
民出行和城市发展提供公共交
通服务支撑。

“1+3+6+N”持续推进场站建设

随着城市用地从增量向存量、减量转变，公交场站向“小而美”的城市活力空间转型成为新趋势——

“告别”与“重生”：青岛公交场站“变身记”
□青岛日报/观海新闻记者 周建亮

立体开发添功能

2022年以来，结合城市更新建设，青岛市区先后建成唐山路等10处公交场站项
目，其中唐山路、国金中心、动投壹中心3处场站项目坚持土地集约节约原则，充分利用
地上地下空间进行综合立体开发，10处场站项目共设置公交车位700余个，配建社会
停车位近500个，集停车、维保、充电、智能调度等功能于一体

提速建设新场站

青岛今年将按照“1+3+6+N”模式推进公交场站建设，持续完善城市公共交通基础
设施，到今年年底车辆进场率将达到97%

●建成“1”处，瑞昌路公交场站
●投用“3”处，麦芽厂、邮轮母港、山东路鞍山路公交场站
●建设“6”处，青岛湾、甘泉路、麦岛路、青大一路、张村河、元宇宙公交场站
●各区控规规划的场站，将结合各区新一轮控规修编推进，具备实施条件的尽快启动

这些场站项目中，瑞昌路、山东路鞍山路、麦岛路、青大
一路4处场站项目将坚持集约化用地原则进行综合立体开
发，共设置公交车位570余个，配建的社会停车位达到1100
余个

公交场站是重要的交通基础设施，承担着公交线网优化、乘
客换乘、车辆停放维保等功能。

2024年12月底，原位于市南区四川路17号的四川路公交场
站完成搬迁，新址位于观城路78号。至此，这个能在院内望海、
陪伴市民14载的“最美公交停车场”说再见，在不少“老青岛”中
引发了一波“回忆杀”。

此次搬迁不仅是场站地理位置的变更，更是市南区西部片区
城市更新和交通系统优化升级的重要举措。四川路公交场站与
地铁2号线四川路（轮渡）站仅有一墙之隔。以2号线西延段开通
为契机，轮渡区域将打造以轮渡码头为核心的滨海旅游商业区，
搬迁后的场站地块将启动TOD项目开发，建设高品质住宅区。

当前，城市土地资源愈发紧缺，城市用地正在从增量向存量、
减量转变。四川路公交场站的“告别”和“重生”，清晰折射了这一
变化趋势。

不只是四川路公交场站，最近几年启动实施的唐山路公交换
乘枢纽、瑞昌路公交场站等新增建设项目在功能方面也有了很大
变化。这些新建场站在原有公交车辆停放基础上，实现了立体开
发，增加了社会车辆停车、充电等功能。

公交场站“变身”的背后，也是青岛节约集约利用土地、优化
空间资源要素配置、提升城市品质能级的全新探索。

在胶州湾隧道与大桥建成通
车前，轮渡是连接青岛与黄岛两地
的关键纽带，承载着两地人员往
来、物资运输等重要使命。

四川路公交场站占地面积约
25000平方米，停放着青岛城运控股
公交集团隧道巴士第五分公司和第
八分公司的营运车辆，是市南区西
部重要的公交枢纽，于2010年12月
启用。该场站周边区域人口密集，
学校、医院、商场、农贸市场及多处
新建小区环绕，客流量大，见证了包
括轮渡在内的后海区域的繁华。

地铁通到哪，城市就生长到
哪。2024年12月18日，地铁2号线
西延段开通，下了地铁去轮渡坐船
的一体化出行新体验，为青岛发展
海上旅游注入了新动能。以此为契
机，轮渡所在的片区加速转型升级，
将打造成为以轮渡码头为核心的滨
海旅游商业区，并配建高品质住宅
项目，四川路场站搬迁由此启动。

可容纳 135 辆公交车停放，配
备 34 部充电桩，其中 10 台还实现

了技术更新，提高了充电效率……
在承接四川路场站功能基础上，观
城路场站的硬件设施和软件服务
均实现了优化升级，不仅为公交运
营提供了良好条件，也让市南区西
部片区的城市交通焕发活力。观
城路场站还进一步改善了公交职
工的工作环境，扩大了食堂面积，
改善了就餐环境，为公交职工提供
了更加舒适的用餐场所，也为公交
服务持续提升打下了基础。

为给广大市民提供乘车便利，
实现与地铁 2号线高效衔接，四川
路停车场搬迁后，301 路、304 路发
车站点调整到观城路场站，214路、
217路、316路、325路等4条线路保
持原四川路场站发车站点不变。

“以前，多次换乘导致乘客在途中
耗费大量时间。2号线西延段开通
后，轮渡站的出口与发车站点相
邻，公交地铁接驳更加便捷，车辆
周转加快，大大提高了出行效率。”
青岛城运控股公交集团隧道巴士
第五分公司经理孙凯说。

“最美公交停车场”的搬迁与升级

在很多人的传统认知中，公交
场站就是一个存放公交车的停车
场，但事实并非如此。

放眼国内外先进城市，通过综
合开发，公交场站已经不再是简单
的公交车停车场，而是已经成为

“小而美”的城市活力公共空间，既
打造了舒适、便捷、高效的公共交
通环境，又进一步提升了公共交通
吸引力和竞争力。

所谓公交场站综合开发是指
利用城市公交场站用地，设计、开
发公交场站的公交功能和配套的
商业、办公、住宅等城市服务功能，
依托公交场站具有的交通便捷性和
通达性，提高配套建筑的经济价值，
进而提高公交场站土地价值。可以
说，公交场站的综合开发，不仅是对
土地资源的重新整合与利用，更是
对城市各类资源的优化配置。

2 个标准篮球场、2 个五人制
足球场、1个街舞场馆、1座综合运
动馆、400 米全民健身步道、200 米
专业级跑道……这些运动场所和
设施设备都在成都市金沙公交枢
纽站停车楼楼顶，这也是当地首个
城市公交天空森林体育公园项
目。该项目结合城市有机更新，利
用公交场站楼顶的碎片空间进行
整体打造、提档升级，赋能城市“金
角银边”的同时，拓展全民健身新空
间，成为成都公交助力城市建设，传
播体育文化的全新阵地。金沙公交
枢纽综合体集快速公交BRT、常规
公交、轨道交通为一体，引入公交产
业融合综合体理念，实现公交换乘
与商业办公多元功能聚合交互，以

“交通枢纽+商业中心+开放空间”的
运作模式，带动了区域发展和城市
空间、功能的更新和提升。

广州市珠江新城公交场站，通
过开设品牌书店和咖啡店，提供了
一个别具广州情怀、放松休闲的文

化阅读场所，展现了广州公交历史
发展特色。

发力公交场站开发，青岛也按
下了“启动键”。在西海岸新区昆
仑山南路与静江路交叉口东北侧，
一座外观呈流线型、大气美观的建
筑十分引人注目，不时有公交车、
网约车、私家车等车辆进出。这是
山东省首个智慧化公交综合立体
停车楼——真情巴士静江路智慧
公交停车楼项目，于2024年1月投
入试运营。

该地块原为真情巴士集团一
处公交车辆维修站，除维修场地
外，最多可停放 40 辆公交车。结
合地形坡度，经过综合立体开发，
该地块实现了焕新“蝶变”，新的停
车楼共设置120个公交停车位、130
个小型车停车位及 69个新能源充
电桩，完善了公交维修等配套功
能，可有效改善周边静态交通环
境。项目建成后，不仅破解了公交
车的“住房”难题，扩容公交车停放
量 3倍，同时提升了为周边居民提
供停车、充电服务的能力，极大地
提高了土地利用率。“对我们来说，
多一个充电桩，就减少一份充电焦
虑。充电服务设施的完善，是我们敢
接单、多接单的重要保障。”经常前来
充电的网约车司机王先生说，这处充
电站为他们提供了极大的便利。

从单一的维修厂到功能多元
的立体停车楼，静江路智慧公交停
车楼项目是青岛公交场站加快转
型升级的缩影。

记者从市交通运输局了解到，
2022 年以来，结合城市更新建设，
市区先后建成唐山路等 10处公交
场站项目，其中唐山路、国金中心、
动投壹中心 3 处场站项目坚持土
地集约节约原则，充分利用地上地
下空间进行综合立体开发，10处场
站项目共设置公交车位 700余个，

综合立体开发让场站融入新功能

配建社会停车位近500个，集停车、
维保、充电、智能调度等功能于一
体，建成后有效缓解了周边道路拥
堵、区域公交车占路停放问题，为
区域公交线网优化提供了保障。

其中，市交通运输局作为项
目主体建成交付的唐山路公交换
乘枢纽项目，建设地上 3 层公交
停车、地下 1 层社会停车的立体
车库，公交停车数量由平面 1 层
停放 70 辆提高至立体 3 层停放
125 辆、提升近 80%，提供社会停

车位 139 个，配套建设公交和社
会车辆充电设施，大大提高了建
设用地利用效率。该项目由青岛
城运控股公交集团李沧巴士公司
负责运营。“唐山路公交换乘枢纽
投入使用后，将极大缓解公交车
占路停放问题，进一步优化周边
线网布局，方便周边王埠景苑小
区、青山绿水东区、融创观湖小区
等居民乘坐公交出行。”青岛城运
控股公交集团李沧巴士公司党委
委员、副总经理范希波说。

▲在承接四川路场站
功能基础上，观城路场站
的硬件设施和软件服务均
实现了优化升级。

■瑞昌路公交场站主体已封顶。项目建成后，将成为一个智慧高效的交通综合枢纽。

▲

唐山路公交换乘
枢纽内配建的小型车辆
停车位。

■位于西海岸新区的山东省首个智慧化公交综合立体停车楼——
真情巴士静江路智慧公交停车楼项目。


