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筑牢宜居宜业生态底色

初冬时节，莱西市南墅镇岳石村的
青山绣湖度假村绿树蓊郁，湖水澄清，虽
不及旅游旺季时那样热闹欢腾，但在周
末还是吸引了不少周边市民和游客来此
休闲度假。

如此美景，让人很难想象这里曾经
是废水深积的废弃石墨矿坑。

2019年，莱西市积极与五矿勘查开
发有限公司合作，开启了国内最大、治理
难度极高的矿坑废水治理行动。历经
27 个月、三轮不间断治理，曾经的污水
变成了清流，废弃已久的矿坑被治理成
了观景湖，还吸引了当地一家文旅公司
来这里开起民宿，打造文旅项目。

生态改善不止于此。在城区，大力
推动公园城市建设，打造多层级的公园
绿地体系，完善公园设施和服务功能，不
断焕新城市宜居环境。

冬日下的青岛浮山森林公园，林木
花草色彩斑斓、小桥流水凉亭相依。阳
光大草坪上，踢球、露营、放风筝；游乐场
里，滑梯、蹦床、荡秋千……处处欢声笑
语、其乐融融。

“以前锻炼身体没地方去，现在锻炼
身体选地儿去。”正在公园健身的市民王
玲感慨，这两年，城市里的公园绿地越来
越多，大街小巷的微景观也打造得越来
越精致了。

近年来，青岛坚持把绿色低碳发展
作为解决生态环境问题的治本之策，加
快形成绿色生产方式和生活方式，厚植
高质量发展的绿色底色。时下的青岛，
正朝着宜居宜业宜游的高品质湾区城市
阔步向前。

绿水青山就是金山银山。青岛始终
不渝把生态文明建设摆在突出位置，纵
深推进污染防治攻坚，一体治理山水林
田海岛湾，努力构建从山顶到海洋的保
护治理大格局，全力打造陆海统筹生态
保护先行区。

守牢发展红线，织密监管“一张网”，
打好蓝天、碧水、净土保卫战。在全国率
先推行“湾长制”，建立完善“河湖长制”

“林长制”。积极推进水环境综合治理，
坚持“三水统筹”，对 11 个重点河湖“一
河一策”精准施治，提速城市排水“两个
清零、一个提标”，国控断面水质达标率
100%，近岸海域水质优良面积比例达到
99.3%，空气主要污染物年均浓度连续 4
年达到国家二级标准，绿色生态成为美
好生活的最亮底色。

推动企业发展绿色转型

在全球气候变化不利影响日益显现
的当下，推动绿色低碳发展、促进经济社
会绿色转型，成为越来越多国家和地区
的共识。实现碳达峰、碳中和，核心就在
于寻找经济与低碳的共赢路径。

节能降耗、提高能效已成为推动企
业实现高质量发展的重要着力点。这对
营商环境而言等同于提出了更高的环保
要求，就是要统筹好经济发展与生态安
全，营造出一个生态优美、宜居宜业、低
碳节能、循环清洁的绿色环境。

青岛绿帆建筑废弃物资源化综合利
用“零碳”产业园，年可处理城市建筑废
弃物500万吨，生产再生骨料混凝土、粉
煤灰砖、透水砖等再生产品约 260 万立
方米，建筑废弃物实现 100%循环利用。
与此同时，通过能源梯级利用、光伏发
电、生物质锅炉等降碳技术，建成了集

“零废物、零废水、零废气、零废热、零能
耗”的“五个零循环体系”零碳产业园，年
可减少二氧化碳排放 150 万吨，节约填

埋土地300亩。
海尔中德工业园，通过数字化平台

进行数据采集、存储、处理和分析提供一
整套能碳管控解决方案，实现了对园区
能源使用、碳排放情况的全面管理。建
设屋顶分布式光伏，降低化石能源使
用，年发电量超 1500 万度；结合人工智
能、大数据、云计算等技术，改进和优化
能源平衡，实现能源综合利用效率高达
80%以上，每年可减排二氧化碳约 3.2
万吨。

放眼青岛，绿色低碳高质量发展的
共识已成为谋划发展的深层动力。一场
以能源结构、产业结构、运输结构调整等
为基础的绿色低碳转型在不断上演。降
碳、减污、扩绿、增长，正在改变青岛这个
经济大市、人口大市发展的底色。

近年来，青岛坚持大力培育发展新
质生产力，争当绿色低碳高质量发展引
领区。重点实施两轮“四减四增”行动，
推动产业结构、能源结构、交通运输结
构、城乡建设发展绿色转型。目前，全市
绿色环保产业企业2300余家，创建国家
级“绿色工厂”54家、绿色供应链管理企
业11家。实施能源结构优化升级，推进
煤炭清洁高效利用，新能源发电总装机
首次超过煤电装机，达到538万千瓦。

追求生态优先、绿色发展不仅成为
企业共识，看不见的碳排放正成为社会
发展有形的标尺。

一些近零碳城市、近零碳园区、近零
碳社区开始发挥示范效应：市南区充分
利用工业余热、潮汐能、太阳能等能源，
把既有社区改造成“零碳社区”；灵山岛
作为全国首个“负碳海岛”，打通了“绿水
青山”和“金山银山”的转化路径，生态产
品总值达到5.9亿元。

青岛坚持以碳达峰碳中和倒逼总量
减排、源头减排，推进低碳城市试点、气
候投融资试点、绿色城市建设发展试点
和全国首批碳达峰试点城市等国家试点
任务融合发展。“十四五”以来，全市煤炭
消费占比降至 30%以下，单位能耗产出
水平居全省首位。

全力服务绿色低碳发展

“之前担心开个宠物医院办手续会
非常麻烦，要跑很多部门。没想到只需
在网上提交资料，足不出户就一次性办
完了由两个部门核发的许可证和环评批
复。”市南区一家宠物医院的负责人白雪
同时领取到市行政审批局核发的《动物诊
疗许可证》和市生态环境局市南分局出具
的环评批复、核发的《辐射安全许可证》，
体验到了“高效办成一件事”的便捷服务。

近年来，青岛牙科门诊类等医疗卫

生机构增长速度较快，医疗机构使用射
线装置开展日常诊疗，需要同时取得行
政审批部门核发的《放射诊疗许可证》和
生态环境部门核发的《辐射安全许可证》
以及环评批复。如此一来，往往需要提
交两套办件材料，办理流程周期较长。

市生态环境局工作人员发现，尽管
两项行政许可的申请材料、审批流程等
存在差异，但审批时限设置、现场核查等
环节均存在交集，具备开展跨部门“高效
办成一件事”的办理条件和可行性。于
是，在充分调研和试点的基础上，指导所
属各分局联合各级行政审批局创新开展
联办，变“多头跑”为“一次跑”，压减审批
时限，为市场主体减负。

减轻企业负担，激发企业活力，是优
化营商环境的初衷所在。近年来，全市
生态环境系统聚焦市场主体需求和绿色
发展理念，推动优化营商环境建设与绿
色低碳发展协调并进，持续提升服务水
平，打出惠企便民“组合拳”，按下服务发
展“加速键”，推动生态环境保护领域营
商环境实现整体提升。

近年来，市生态环境局问计、问需于
基层和企业，连续开展多轮一线实地调
研，调研重点企业316家，征集意见建议
508 条。在此基础上，先后推出惠企措
施17条、惠企措施2.0版本、第三批惠企
措施等，全力服务绿色低碳高质量发展。

精准服务保障重点项目建设，尤其
是对新质生产力项目、智能化绿色化改
造项目、民生基础设施项目提供环评政
策、程序规定、环评审批注意事项等“提
前服务”和“一对一服务”，畅通环评审批
绿色通道。完成“三线一单”数据智慧化
应用系统建设，强化“三线一单”在产业
布局优化、环境准入、园区管理等方面的
应用。

环评是约束项目环境准入的法治保
障，也是在发展中守住绿水青山的第一
道防线。青岛生态环境系统开展“区域
规划环评+告知承诺审批”试点，将试点
范围扩大至 42 大类 94 小类行业，全年
60 余个项目环评审批“立等可取”。在
全国率先将涉及海洋工程、辐射、入河排
污口、入海排污口的建设项目进行多事
项合并办理，探索推进环评审批与排污
许可证核发一体化办理试点。出台“打
捆”审批实施方案，优化环评审批服务，
极大节约企业编制费用和时间成本。

提升生态环境监管执法效能

“含挥发性有机物原辅料台账涉及
的要素很多，要有原辅料名称、含量、采
购量、使用量等，像清洗剂等原辅料往往
容易被忽视，所以一定要形成一个完整

台账。”在寰宇东方国际集装箱（青岛）有
限公司，市生态环境局技术人员将《集装
箱制造行业挥发性有机物治理帮扶手
册》送到企业员工手中，并为企业管理和
技术人员进行现场培训，逐车间、逐生产
线进行环保自查，发现问题指导企业一
一整改。

这本手册是市生态环境局委托省生
态环境规划研究院、市环境保护科学研
究院，以7个重点行业为对象，专项编制
用于工业企业涉VOCs排放工序治理的
系列手册之一。别看薄薄一本册子，对
于企业来说就是治污“金宝典”。它将源
头替代、过程收集到末端治理及环境监
管相关的各项管理规范、标准和要求汇
集到一本手册中，让企业可以看懂，通过
自查发现问题并对照手册解决问题。

近年来，生态环境执法部门不断转
变环境执法理念，坚持指导与帮扶并重，
执法与普法并举，创新智慧监管、清单执
法、合规引导等手段，实现优化营商环境
措施的具体化、项目化，助力企业绿色
发展。

数字时代，如何提高生态环境监管、
执法质效？市生态环境局聚焦科技赋
能，积极推进“环境更好、打扰更少”非现
场执法监管模式，创新综合应用卫星遥
感、人工智能、大数据、云计算等数智技
术，打造市级生态环境执法一体化平台+
区域智慧执法指挥平台新型网上执法体
系，实现从“人防为主”向“技防优先”转
型，切实推动生态环境执法提质增效。

“正面清单”是执法领域近年来出现
的一个热词。对违法者“利剑高悬”，对
守法者“无事不扰”，可谓正面清单制度
的重要内涵。市生态环境局探索实施

“正面清单”差异化执法，既严格监管又
帮扶指导。今年，纳入正面清单执法监
管企业范围扩容至2879家，对筛选进入

“正面清单”范围内企业坚持“无事不扰、
先纠后查”原则，积极推行非现场执法监
管，通过污染源自动监控等线上科技执
法监管手段实施远程管控，组织企业开
展“自巡查”，辅以必要的帮扶体检式现
场检查，引导企业守法、帮扶企业提高自
主环保意识和守法水平，最大限度地帮
扶企业发展。

从绿色发展理念融入生产生活，再
到经济发展与生态改善实现良性互动，
青岛将生态文明建设推上了新台阶，充
满希望、信心满怀的生态画卷正徐徐铺
开。青岛还将深入践行“绿水青山就是
金山银山”理念，服务经济高质量发展、
为良好的营商环境注入绿色动力，让生
态成为美丽宜居城市的最美底色，生于
此居于此的人们将获得更多不期而遇的
惊喜。

以高品质生态环境支撑高质量发展
青岛市生态环境局主动服务和推动发展方式绿色低碳转型，以改革为动力全面推进美丽青岛建设

□青岛日报/观海新闻记者 吴 帅 通讯员 王 诺 王学鹏 张建峰 李 倩

绿色发展是高质量发展的底色，新质
生产力本身就是绿色生产力。

如今，越来越多的中国城市、城市群正
在把自身的环境变得更“绿色”，以适应高
质量发展要求，提升城市竞争力。

时下的青岛，绿色低碳发展热潮涌动，
产业转型升级气势如虹，绿色发展新成效
激荡发展新动能，天更蓝、水更清、山更绿、
环境更优美。

生态环境持续改善的背后，是全市生
态环境系统以更高标准打好蓝天、碧水、净
土保卫战，主动服务和推动发展方式绿色
低碳转型，以高品质生态环境支撑高质量
发展的生动实践，这，离不开生态文明体制
改革的有力支撑和保障。

逐“绿”而行，向“新”发力。市生态环
境局将以改革为动力，全面推进美丽青岛
建设，健全绿色低碳发展机制和生态环境
治理体系，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，
加快推动形成体现绿色发展理念的新质生
产力，推进人与自然和谐共生的现代化。

■碧海
蓝天下，人
鸥共舞。
刘 栋 摄

■生态环境工作人员开展海上水质监测。

■生态环境执法人员入企检查。

■中山公园枫林涧迎来最佳观赏期。梁 超 摄。
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■“红瓦绿树 碧海蓝天”的美丽画面 。梁 超 摄


