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财金协同助力乡村振兴

政府性融资担保在经济社会发展
中发挥着系紧银企纽带、支持小微企业
和“三农”融资、活跃地方经济的重要作
用，是普惠金融的重要组成部分。充分
发挥其增信、分险、赋能的作用，有利于
为小微、“三农”等普惠金融重点服务领
域引入“金融活水”，助力普惠金融服务
扩面增量。

青岛市财政局对青岛农担公司的
经营发展高度重视，从政策上给予大力
支持。先后牵头出台《关于成立青岛市
农业融资担保工作指导委员会的通知》

《关于印发〈青岛市农业融资担保体系
建设指导意见〉的通知》《关于印发〈青
岛市农业融资担保费补助及业务奖补
资金管理办法（试行）〉和〈青岛市农业
融资担保绩效考核办法（试行）〉的通
知》《关于印发青岛市农业融资担保费
补助和业务奖补资金管理办法的通
知》，连续六年对青岛农担公司进行绩
效考核，考核结果均为一档。累计拨付
担保费补助和业务奖补资金 1.61 亿
元。先后四次为青岛农担公司增资 2.2
亿元，有力地支持了青岛农担公司长期
可持续发展。

成立 7 年来，青岛农担公司交出了
一份“为农而担”的亮丽成绩单。

在解决“融资难”方面，青岛农担公
司充分发挥政策性导向作用，清晰自身
定位，有效发挥农业信贷担保的增信、
分险、赋能作用，突破传统信贷模式，不
断创新产品设计和业务场景，有效破解
农业经营主体无有效抵质押物等难题，
农业经营主体融资的易得性大大提高。

在解决“融资贵”方面，青岛农担公
司坚持准公共产品定位，持续降低让
利。担保费率由成立之初的 1.5%下降
到最高不超过 0.7%（对粮食生产、油料
作物、现代种业等项目，担保费按 0.4%
收取；对从事粮食、辣椒收储类项目，担
保费按 0.5%收取），同时引导银行贷款
利率持续下行，直接为农户节约融资费
用近2.2亿元。

在解决“融资繁”方面，青岛农担公
司坚持“一线工作法”，先后设立平度、
莱西、胶州、黄岛四个办事处，扎根县域
农村，打通为农服务最后一公里；不断
推进数字化转型，从全国农担体系“业
务数据信息系统”首批、首家、首笔上线
单位到现在业务流程全线上运行，与农
商银行、农业银行的系统对接，引入多
方数据源，初步实现大数据信息查询，
担保项目的审批时间由原来的 30 天左
右压缩到 7 天左右，充分解决了农业贷
款季节性强、用款急、手续多、材料繁、
放款慢等难点。

青岛农担公司与金融机构深度合
作，充分发挥担保增信功能，量体裁衣
优化产品服务，为乡村振兴输入更多金
融“活水”。

以提升服务效率为目标，青岛农担
公司联合青岛农商行协同开发了“农担
贷”业务模式，通过设计产品标准、优化
业务流程、锁定风险比例等手段，业务审
批效率提高75%，锁定担保代偿上限，有
效避免系统性、区域性金融风险发生。

以降本让利为目标，青岛农担公司
联合国家开发银行青岛市分行、青岛农
商行，率先在全国落地首个“政策性担

保+转贷款”合作机制，发放资金1亿元，
为客户降低融资成本近百万元，获评“山
东省金融支持乡村振兴优秀案例”。

以持续为农民群众办好事为目标，
青岛农担公司配合市乡村振兴局推出

“齐鲁富民贷”产品，面向广大农户个人
提供包括信用贷款在内的全方位金融
服务，助力该产品贷款投放量连续两年
居全省第一位。

联合青岛市乡村振兴局、农业银行
青岛市分行开展“党建+信用村”建设工
作，目前已完成 340 个信用村建设工作
任务。聚焦解决村党组织领办合作社
融资难题，积极配合青岛市委组织部、
市农业农村局、市财政局，推出“强村
贷”担保产品，综合运用政府增信、财政
贴息、降低准入门槛和担保费率等手
段，支持村集体经济发展壮大。

青岛农担公司牢记“支农支小”政
策使命，瞄准农村金融痛点堵点难点，
着力发挥“增信、分险、赋能”作用，专注
服务农业和适度规模经营主体，全力破
解农业融资难、贵、繁等问题。政策性
业务占比100%，远高于国家政策性业务
占比不低于 70%的要求；对农户及新型
农业经营主体的在保户数占全市 29 家
融资担保机构的近 80%；平均担保费率
0.70%，低于全市担保机构平均担保费
率和全市政府性担保机构平均费率；担
保放大倍数5.84倍，远高于全市担保机
构放大1.7倍和全市政府性担保机构放
大 3.4 倍水平，撬动金融资金支农支小
的杠杆效果明显。

赋能乡村产业振兴

产业振兴是乡村振兴的重中之重，
青岛农担公司牢记“贴农、为农、惠农、
不脱农”的初心使命，扛牢“因农立命、
为农而担”的责任担当，紧紧围绕青岛
市沿海都市型现代农业发展特征，针对
不同细分产业，深入田间地头一线，以
市场化方式撬动金融资本助力乡村产
业振兴。

种业是农业的“芯片”。今年夏收，
山东青丰种子有限公司培育的青农
1931 小 麦 品 种 表 现 优 异 ，亩 产 达 到
875.82 公斤，这也是青岛历史上首次小
麦亩产跨越850公斤大关。

实现这一突破，青岛农担公司的助
力不可或缺。

青丰种子有限公司是集科研育种、
生产、销售为一体的企业，随着种业市
场不断扩大，公司订单随之增加，各项
资金投入不断加大，造成资金短缺，企
业压力较大。青岛农担公司主动联合
银行上门服务，为企业提供信贷资金支
持，让企业的发展进入快车道。

近年来，青岛农担公司积极响应国
家战略，继续加强对现代种业的支持力
度，围绕育种、制种及种子的推广销售
等各环节，不断提升服务质效，主动对
接企业、农户的金融需求，加大种业信
贷供给。截至目前，青岛农担公司在平
度区域内累计为种业项目提供担保 26
笔，担保金额 3280 万元，为农业“芯片”
注入金融“能量”，有力推动区域内现代
种业高质量发展。

不仅仅是种业，胶州辣椒产业的发
展壮大同样也有青岛农担公司的助力。

为了充分发挥农业信贷担保的政
策性优势，解决长久以来困扰辣椒农户

的“融资难、融资贵”问题，青岛农担公
司针对辣椒产业资金需求量大、经营周
转快等特点，分析客户流水、资产、反
担保等要素，联合各家重点合作银行，
为辣椒购销农户、量身打造“辣椒贷”
创新担保贷款产品。为加大对辣椒产
业的支持力度，青岛农担公司还将胶州
辣椒产业客户的担保费率由 0.8%降低
至 0.5%，提前结清的客户可以按年计
算退担保费，切实为辣椒购销农户提供
了低成本、便捷可靠的政策性农担资金
扶持。

截至目前，青岛农担公司累计为胶
州区域近 500 户辣椒客户提供担保，累
计担保金额 5 亿元。以科技兴农为抓
手，以产业富农为导向，针对优质辣椒
商户制定优惠政策，通过“企业+农户”
的合作方式，形成产业化联合体，把产
业逐步做大做强，带动乡村振兴，农民
致富。

成立 7 年来，青岛农担公司通过精
准把握行业特点和市场规律，为多个地

方特色产业注入金融活水。在国家级产
粮大县、山东省第一产粮大县平度，实现
了粮食、花生流通领域 90%以上的业务
覆盖率；为莱西近 4 万头奶牛担保贷款
2.5亿元；突破了渔船抵押获取资金的传
统信贷模式，撬动 2.3 亿元投入海洋水
产，极大促进了海洋渔业的发展。

碳金融的“农担实践”

绿色是农业的底色，低碳是农业高
质量发展的成色。

农业兼具减排、固碳双重特点，是
我国实现“双碳”目标的重要领域和潜
力所在。

青岛农担公司立足推动黄河流域
农业绿色低碳高质量发展，持续探索

“低碳+金融”的创新思路，瞄准沿黄流
域农业降碳潜力较大的畜牧产业，创新
碳足迹核算的技术路线，在全国率先推
出了“碳惠保-奶牛”碳金融产品，发布
实施了国内首个绿色金融团体标准《农
业融资担保碳惠保-奶牛》，成为全国首
创农业碳金融且具有原始方法创新的
政府性融资担保机构。

黄河流域农业具有相似的产业特
点，青岛农担公司在牵头做好深入调查
研究的基础上，确定了“先难后易、梯次
展开”的破题原则，明确了“数据收集农
民看得懂、核算方法专业易操作、担保
产品好用易推广”的思路，经过近三年
的协同攻坚，在全国率先推出了“碳惠
保”担保产品，为莱西宏杰奶牛养殖场
提供 150 万元融资担保，综合融资成本
仅为 4.55%，较原融资成本 7.2%下调了

近3个百分点。
碳金融的难点在于如何向金融机

构提供可量化的碳排放强度，其中，衡
量标准是核心。青岛农担公司创新提
出以1兆焦能量的碳排放强度作为衡量
标准，打破了国内外以生产1千克肉、蛋
和奶作为功能单位的适用面较窄、不能
广泛衡量的局限性，建立了标准能量碳
排放 CFunit（单位：吨 CO2-eq/MJ）评
价标准，率先实现了用统一、科学、普适
的标准衡量不同产业碳排放强度。

在农户端，青岛农担公司简化了信
息采集流程，农户只需明确不同牛群的
存栏量，提报饲料品种、日采食量、电油
等能源消耗量、产奶量、奶牛净肉率、粪
便管理模式等基本养殖数据即可。

在金融落地流程上，青岛农担公司
强化绿色担保业务指引，创新构建了

“融资担保需求－碳排放强度核算－客
户分级－担保增信”的“碳惠保”业务流
程，为碳减排意愿强烈、实施减排或固
碳成效良好的经营主体，提供增信服务

并引入低成本信贷资金，以降低综合融
资成本、提高担保额度、弱化反担保等
措施，引导、支持其采用新技术、新装
备，实现低碳绿色养殖，打通了畜牧养
殖业碳减排实现金融价值的绿色通
道。根据测定的碳排放总量对养殖户
进行分类，A 类碳减排水平处于行业内
领先水平，提高担保额20%；B类碳减排
水平较高，提高担保额10%；C类目前碳
减排水平不高，但具有主动减排意愿，
且贷款资金用于减碳设备的升级改造，
担保上限为升级改造成本的70%。

此外，青岛农担公司牵头组建了细
分产业的专业化团队，引入新牛人、小
龙潜行等数字化企业，深度融合人工智
能、物联网等平台，已基本研制完成奶
牛、生猪、蛋鸡、高标准农田建设等细分
领域的数智化碳金融产品。在已落地
项目中，奶牛项目 48 个，累计担保金额
5752.5万元；生猪项目7个，累计担保金
额550万元。

搭建农业碳金融助力东西协作的
桥梁，“碳惠保”在甘肃、宁夏等沿黄省
区得到探索推广。《青岛农担创设“碳惠
保”服务模式开辟全国农业碳金融先
河》被评为2023年度青岛市金融服务实
体经济十大典型案例。《绿色金融产品
团体标准项目》荣获2023年度青岛市金
融创新二等奖。

因农而担，因农而兴，作为青岛市
唯一一家服务于“三农”的政策性融资
担保机构，青岛农担公司正以为农户增
信、为银行分险、为乡村振兴赋能为使
命，引源源不断的金融活水，为乡村振
兴注入农担力量。

发挥政策性担保作用，有效破解三农“融资难、融资贵、融资繁”

青岛农担公司：撬动“金融活水”赋能乡村振兴

近日，在北京举办的“守正创新，普惠
共赢——中国普惠金融国际论坛”上，青
岛市农业融资担保有限责任公司（简称青
岛农担公司）作为省级农担公司唯一受邀
单位参加，并在“如何扩大政府性融资担
保作用”主题论坛中作为嘉宾交流，呈报
的“碳金融”担保产品荣获“普惠金融产品
创新奖”，并成为全国政府性融资担保机
构中唯一获奖单位。

这份沉甸甸的荣誉，是对青岛农担公
司立足推动黄河流域农业绿色低碳高质
量发展，率先在全国创设“碳惠保”绿色金
融服务模式，闯出政府性担保助力农业减
排固汇、助推绿色高质量发展新路径的认
可与肯定。

这份沉甸甸的荣誉，更是对青岛农担
公司成立以来，放大财政支农资金“四两拨
千斤”作用，持续创新产品和服务，深化银
担合作，全面践行普惠金融，撬动金融活水
精准赋能乡村振兴的激励与期许。

作为青岛唯一一家政策性农业担保
公司，青岛农担公司自2017年 3月成立
以来，在青岛市财政局党组领导下，在市
农业农村局、市地方金融管理局及金融机
构的大力支持下，以服务乡村振兴为主
线，实施“政策+市场”双轮驱动，构建财
政金融协同支农合力，努力破解三农“融
资难、融资贵、融资繁”格局，取得了显著
成效。

截至目前，青岛农担公司累计担保项
目主体近8500户，以市场化方式撬动资
金73.2亿元，业务规模连续7年位居计划
单列市农担公司第一位。

青岛农担公司还积极推进产品创新，
连续两年中标农业农村部金融支农创新
试点，定制开发了“辣椒贷”“粮食贷”“樱
桃贷”“种子贷”等十多个担保产品，有力
地推动了乡村产业振兴。

为服务绿色低碳先行区建设，青岛农
担公司在青岛市财政局金融处、农业农村
处的指导下，在市农业农村局、市地方金
融管理局协同支持下，主动牵头链接黄河
流域相关省份高等院校、产业龙头、金融
机构、数字化平台和行业协会等20多家
单位，在全国率先提出了“农业碳金融”的
概念，牵头制订了全国首个绿色金融团体
标准，并据此承担了中国人民银行总行实
施的金融科技赋能乡村振兴示范工程，成
为全国政府性融资担保机构中践行绿色
金融的“疾行者”。

■青岛市财政局调研农担公司支持的乡村振兴示范项目。

■青岛农担公司“碳金融”担保产品荣获“普惠金融产品创新奖”。

■青岛农担公司工作人员考察云山镇草莓种植业。

■青岛农担公司会同农业银行为奶牛客户办理
授信担保贷款。

■青岛
农担公司发
挥政策性担
保优势支持
胶州辣椒产
业发展。


