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按照《青岛市促进低空经济高
质量发展实施方案》，青岛将加快构
建一体化发展的空间布局，相关区
市将“各有侧重”、形成合力。

青岛市低空经济提升区

青岛市低空经济提升区莱西片
区（现青岛通用航空产业园莱西园
区）建有莱西店埠机场，是集低空制
造、运营、教育、文旅等于一体的综
合园区，重点发展固定翼飞机制造、
无人驾驶航空器制造、低空人才培
训、航空研学等，加快培育“低空+”
融合发展新优势。

青岛市低空经济提升区即墨片
区（现青岛通用航空产业园即墨园
区）建有青岛即墨机场，依托青岛即
墨综合保税区，成为集“通航＋保
税”于一体的产业园区，重点发展直
升机制造维修、运营服务、航空金融
等，打造独具特色的通航新城、保税
智港。

青岛市低空无人驾驶试验区

青岛市低空无人驾驶试验区
（现平度市旧店航空飞行小镇）建有
青岛慈航机场，重点发展低空物流、
海洋应用、低空旅游、飞行培训等应
用场景。引进国内外领军物流企
业，积极发展高附加值产品大规模
低空物流运输，建设辐射华北、华东

地区的低空物流基地。聚焦海岛、
海洋场景，发展海洋应用无人机研
发试飞试验。

青岛市低空经济生态区

青岛胶东临空经济示范区（胶
州市）发挥国家级临空经济示范
区、青岛空港综合保税区平台优
势，依托青岛胶东国际机场、航空
科技产业园，重点发展公务机运营
和直升机摆渡运营、飞机维修改
装、航材保税贸易，开展“干支通”
联程运输接驳。

古镇口核心区（青岛西海岸新
区）建设热物理试验装置、高空试验
台、无人机总装调试实验室等研发
测试平台，重点发展轻型航空发动
机及无人机研发、试验。

城阳 低 空 试 飞 试 验 场（筹）
（城阳区）加快无人驾驶航空器试
飞、检验检测、适航取证、低空会
展及配套综合服务等平台研发，
探索建设辐射胶东地区的低空试
飞试验场。

低空总部经济区（市南
区、市北区、李沧区、崂山区）
依托金融资源、旅游资源
集聚优势，重点发展低空
总部经济、低空通
勤、低空旅游、航
空运动。

发展低空经济 区市“各有侧重”

低空经济产业链长，涵盖多个环
节。政策推动、技术进步、基础设施支撑
等都是低空经济发展的驱动因素。推动
低空经济持续健康发展，需要加强政策
与市场的双重驱动、建设基础设施与保
障体系，持续拓展与完善产业链生态。

风口已至，青岛低空经济正迎“风”
而上。今年 10 月，《青岛市促进低空经
济高质量发展实施方案》印发提出，通过
布局低空经济提升区、低空无人驾驶试
验区、低空经济生态区，重点实施开放多
元场景、融合智能设施、优化产业生态、
强化要素保障 4 个方面、共计 16 项任
务。到2026年，全市低空经济产业规模
突破200亿元，打造立足山东半岛、辐射
全国、面向国际的低空经济示范区。

这一定位彰显了青岛竞逐低空经济
的宏大志向——要努力从跟跑的角色迈
向领跑，加快形成低空经济新质生产力。

聚焦产业发展提质增量，青岛将拓
展多机型总装制造能力，积极引进电
动、氢动力、混合动力等新能源低空飞
行器整机制造及示范运营项目。到
2026年，培育引进整机及关键零部件制
造等龙头项目 5 个以上，孵化低空经济
企业 30 家以上，打造 10 个低空重点领
域特色集群。

发力示范应用加快拓展，青岛将拓
展低空公共服务应用场景，打造海洋特
色示范场景，构建满足多种需求的低空
智能物流网络及城市空中交通网络。低

空飞行（不含微轻小型无人机）突破4万
架次，开通 5 条以上区域无人机物流航
线、4 条以上景区旅游航线、2 条以上短
途运输航线，打造10个低空经济商业化
飞行典型场景。

锚定创新能力显著提升，到2026年，
青岛将推动国家大科学试验装置项目
基本建成，引进一批“高精尖缺”低空人
才和团队，打造一批低空经济领域高能
级创新平台，新增国家、省级创新平台
5 家以上。同时，通过融入全球低空产
业链、完善配套产业体系、协同攻关关
键技术、加快推动成果转化等任务，推
动产业生态从科研攻关到应用落地全
链条加速，不断优化产业生态、释放产业
创新动能。

刚刚成立的青岛市低空经济联盟，
也将为产业高质量发展插上“腾飞”之
翼。青岛地铁集团科创中心主任殷险峰
表示，作为青岛市低空经济联盟发起单
位及理事长单位，青岛地铁集团将充分
发挥联盟桥梁与纽带作用，一方面与政
府部门紧密联系，推动与同行协会、联盟
的合作，致力于低空经济领域的资源共
享与协同发展；另一方面，倡导“共商、共
建、共享”原则，通过组织行业交流、技术
研讨等活动，积极探索低空交通、旅游、
物流等多元化业务领域，构建互补共赢
的合作生态，推动形成具有青岛特色的
低空经济产业链和生态圈，助力青岛迈
向国内低空经济发展“第一方阵”。

领 跑

面对“战略机遇期”、万亿级新赛道和多城竞逐态势——

青岛低空经济如何“振翅高飞”
□青岛日报/观海新闻记者 周建亮

地面之上1000米的空间内，万
亿级的低空经济方兴未艾。

低空经济是战略性新兴产业和
新质生产力的代表，既涵盖传统通用
航空业态，又融合以无人机为支撑的
低空生产服务方式，是推动多领域协
调发展的综合经济形态。

在今年全国两会上，低空经济首
次写入政府工作报告，这也让2024年
成为“低空经济元年”。中国民用航
空局数据显示，到2025年，中国低空
经济市场规模将达1.5万亿元。

今年11月印发的《山东省低空经
济高质量发展三年行动方案（2025—

2027年）》提出，到2027年，山东低空经
济规模达到1000亿元，基本形成济南、
青岛两核引领，东营、烟台、潍坊、日照、
临沂、滨州等多点支撑的低空经济发展
新格局，成为全省经济发展重要增长极
和全国创新发展重要策源地。

国家级临空经济示范区、国家通
用航空产业综合示范区、民用无人驾
驶航空试验基地……作为山东经济
发展的龙头和青岛都市圈的核心城
市，青岛竞逐低空经济新赛道，有着
优越的基础优势和巨大的潜力空间。

11月27日，青岛市低空经济联盟
成立。联盟由青岛地铁集团发起，会员

单位150余家，涉及产业链上下游及科
研院所等，这是青岛聚力发展低空经济
迈出的关键一步，将为产业发展注入新
动能。今后，联盟将围绕综合规划、航
空器制造、应用场景、设施航线、空管智
联、商业金融等领域展开探索，加快构
建低空经济产业的创新生态。

当前，低空经济产业正处于密集
创新和高速发展的战略机遇期。
放眼国内，各地加快布局，竞
逐打造“低空之城”。在前
有标兵、后有追兵的新
赛道上，青岛何以“振
翅高飞”？

在高层建筑打开窗户收快递，早高
峰打“飞的”通勤，乘坐eVTOL（电动垂
直起降飞行器）旅游……低空经济正在
为人们的美好生活打开前所未有的想
象空间。

作为激发低空经济市场潜力和产
业活力的核心引擎，应用场景是竞逐低
空经济新赛道的关键环节。《山东省低
空 经 济 高 质 量 发 展 三 年 行 动 方 案

（2025—2027年）》提出，建设低空标志性
应用新场景。依托济南都市圈、青岛都
市圈，打造绿色集约的产城融合场景。

挺进低空经济赛道，青岛产城融合
场景不断涌现，千米以下的天空越来越

“忙”——
从基础设施看，目前，青岛建成投

用平度慈航、青岛即墨、莱西店埠、青岛
西海岸4个通用机场，规划建设直升机
停机坪（备勤点）4 个、固定起降点 56
个、临时起降场地 117 个，初步实现低
空基础设施“连线成片”。

从产业生态看，青岛集聚了空中客
车直升机（青岛）有限公司、万丰飞机、
九天国际飞行学院等优势资源，具备构
建长链条、广辐射的低空产业生态圈的
条件。

2022 年 8 月，青岛获批建设以“海
岛场景综合应用”为目标的民用无人驾
驶航空试验基地，跻身“国家队”行列。
两年来，青岛以此为契机，在平度开通

14 条无人机航线，加快打造北方无人
机产业发展增长极。其中，8条无人机
医疗配送航线，实现了 24 小时全天候
灵活运送，简化了传统标本运输方式下
需要专人专车和人员调配，需要考虑天
气因素等流程，可以更及时地为患者提
供诊疗服务。青岛市交通运输局铁路
机场处处长王超告诉记者，为用足用好
这一“国字号”试点的战略机遇，青岛加
快民用无人驾驶航空试验基地建设。
鼓励涉海部门建设无人机队伍或采购无
人机服务，将现有无人机机队纳入海上
搜救等应用场景，引进长航时、抗风等级
高、可在移动船舶上起降的无人机，深化
无人机在海上应急救援、海上执法、海上
物流、海洋监测、海洋测绘等领域应用，
打造无人机海洋特色应用示范区。

低空物流是低空经济重要的应用
场景之一。今年 6 月，顺丰集团、青岛
地铁、青岛慈航机场联手打造开通中国
北方首个低空物流航线（青岛—北京），
常态化来往于青岛和北京，运送特色农
副产品。在“双 11”快递高峰期，青岛
顺丰增加多条低空运输线路，通过空中
飞行避开地面交通的限制，带来更加便
捷和高效的物流服务体验。

此外，依托国家通用航空产业综合
示范区，青岛在低空旅游、航空救援、消
防应急、引航等领域也积极推广应用直
升机，不断拓展低空飞行应用场景。

起 跑

发展低空经济，哪些城市是领跑
者？国内一家产业研究院专项调研显
示，从区域来看，低空产业主要集中在
北上广深等一线城市以及长三角和珠
三角地区。

9 月下旬，“上海浦东—金山—浙
江海宁”双向低空载客航线成功试飞，
浙沪两地有了出行新方式，原来地面
交通所需时间缩短一半以上。深圳计
划到 2025 年年末，在全市搭建 600 个
eVTOL起降中心，鼓励低空物流、通航
短途运输，培育城市空中交通新业态。

11 月 18 日，中国航空运输协会通
航业务部、无人机工作委员会主任孙卫
国在2024国际电动航空（昆山）论坛上
介绍，中央空管委即将在六个城市开展
eVTOL 试点，将 600 米以下空域授权
地方政府。六个试点城市初步确定为
合肥、杭州、深圳、苏州、成都、重庆。无
疑，这些城市将成为国内发展低空经济
的“标兵”。

站在全国视野审视，青岛乃至山东
低空经济仍处于跟跑和培育阶段，总体
规模较小，头部企业不多，新兴业态不
足，低空经济应用场景开发和商业化落
地有待拓展。“山东省城市内以及城市

间低空物流市场没有得到很好的开
发。消费类通用航空运营服务不成规
模，难以满足新兴消费市场发展。”山东
省交通运输与区域发展研究中心主任
来逢波指出山东低空经济的短板。

青岛低空经济亦处于起步阶段。
作为青岛市低空经济联盟副理事长单
位，青岛市工程咨询院在深入调研产业
经济发展现状后发现，通用航空环节，
青岛在 eVTOL 领域缺乏龙头企业、拳
头产品，通航运营企业发展规模小、盈
利难等现象突出。无人机环节尚处于
蓄力发展期，与北京、深圳、成都等城市
差距明显。“仅深圳就有超过1700家无
人机企业，大疆、极飞、顺丰丰翼科技等
企业已经在硬件研发制造领域崭露头
角。”青岛市工程咨询院高级工程师王
亮建议，抢占低空经济产业高地，青岛
应对标深圳等先进城市，对低空航空器
等低空经济领域的科研项目加大支持
力度，畅通科研机构、企业和高等院校
之间的合作，提升技术创新应用水平，
推出拳头产品，创新解决科研人员激
励、知识产权保护和科技成果转化难等
问题，加快产业技术攻关和产业化示范
引领。

跟 跑

基础设施

●建成投用平度
慈航、青岛即墨、莱西
店埠、青岛西海岸4个
通用机场，规划建设
直升机停机坪（备勤
点）4 个、固定起降
点 56 个、临时起降
场地117个，初步实
现低空基础设施“连
线成片”

青岛挺进低空经济赛道

产业生态

●集聚空中客车直升
机（青岛）有限公司、万丰飞
机、九天国际飞行学院等优
势资源，具备构建长链条、
广辐射的低空产业生态圈
的条件

●2022年8月，青岛获
批建设以“海岛场景综合应
用”为目标的民用无人驾驶
航空试验基地，跻身“国家
队”行列，两年来，青岛在平
度开通14条无人机航线，
加快打造北方无人机产业
发展增长极

应用场景

●今年 6 月，顺丰集
团、青岛地铁、青岛慈航
机场联手打造开通中国
北方首个低空物流航线
（青岛—北京）；在“双11”
快递高峰期，青岛顺丰增
加多条低空运输线路

●依托国家通用航空
产业综合示范区，青岛在
低空旅游、航空救援、消防
应急、引航等领域也积极
推广应用直升机，不断拓
展低空飞行应用场景

链接

▶当下，无人机在
青岛医疗应急和商业流
通等领域加快应用。

▶在地铁4号线
登瀛车辆基地，无人机
成为传送检修设备材
料的重要运输工具。

▶青岛万丰钻石飞机制
造有限公司内，工人正在装配
飞机。 张进刚 摄

■运载1.3吨樱桃的
塞斯纳飞机在青岛慈航机
场准备起飞。


