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全过程人民民主的生动实践

人大代表基层行 司法监督“零距离”
市人大常委会联合法院、检察院创新开展“人大代表基层行”活动，助力法治青岛建设

□青岛日报/观海新闻记者 刘佳旎 通讯员 赵 晨

“法院工作有力度、有深度、有温度”“基层检察机关在主动服务民营企业方面体现了责任担当”……在近期开展的“人大代表基
层行”活动中，代表们走进基层诉讼服务大厅、特色审判工作室和办案中心，沉浸式了解基层法院、检察院工作，表达自己的感受并提
出意见建议。

今年以来，市人大常委会联合市中级法院、市检察院，将代表监督和代表联络工作向基层延伸，创新开展“人大代表基层行”活
动，组织人大代表走进基层法院、检察院和人民法庭，通过视察调研、旁听庭审、见证执行、交流座谈等方式，让代表积极履职、建言献
策，促进“两院”工作迈上新台阶，为法治青岛建设贡献代表智慧和力量。

同心同向，人大代表为司法工作
聚合力添动力

近年来，市人大常委会深入践行全过程人民
民主，密切人大代表与法院、检察院的联系，围绕
人大代表旁听法院庭审、监督法院执行、加强协同
监督助推公益诉讼检察工作等方面出台实施方
案，实现了人大代表监督“两院”工作的制度化规
范化常态化。今年开展的“人大代表基层行”活动
中，代表们听民声、聚民智，在多个领域的审判检
察工作中，认真履行监督职责，在支持中监督、在
参与中监督，推动解决实际问题，展现了人大代表
的担当作为。

监督促进环境资源保护。日前举行的市十七
届人大常委会第十九次会议上，听取审议了市中
级法院关于我市环境资源审判工作情况的报告、
市检察院关于我市生态环境和资源保护检察工作
情况的报告。为审议好工作报告，会前，市人大常
委会组织开展“人大代表基层行”活动，带领人大代
表视察了李沧法院补种复绿修复基地、生态环境
司法保护宣教基地和环资巡回审判工作室，听取
了市中级法院、市检察院和即墨法院关于设立耕
地修复、增殖放流基地等工作的汇报，旁听了平度
法院审理的一起危害国家重点保护植物刑事附带
民事公益诉讼案。期间，代表们各抒己见、集思广
益、献计出力，部分建议被吸纳到人大常委会审议
意见中，作为重点办理事项交“两院”办理，代表们
的“金点子”转化为保护环境资源的“金钥匙”。

发挥代表专业优势。“人大代表基层行”活动
注重将代表的专业领域和“两院”的主责主业相结
合，实现代表履职和推动司法工作的“双向奔
赴”。市人大常委会组织律师和企业家人大代表
前往崂山区人民法院、黄岛区人民法院旁听委托
理财纠纷、执行异议之诉等案件庭审，对庭审程
序、庭审规范以及执行行动进行全程监督；聚焦未
成年人检察工作，组织人大代表调研李沧区人民
检察院未成年人法治教育基地、未成年人检察办
案区功能室，对未成年人帮教、心理辅导和法治宣
传教育工作提出建议等，以代表履职助推司法公
正、司法为民。

同题共答，代表建议“提出
高质量、办理高质量”

“人大代表基层行”活动中，代表们走街
串巷，和群众面对面，问计于民，问需于民，
汲取群众智慧，提出了许多有针对性、操作
性强的意见建议。市人大常委会和市中级
法院、市检察院协同发力，推动代表建议办
理落实，通过办好一个建议，促进一类问题
解决，有效提升代表建议办理质效。

今年，市人大代表段超提出了“关于
进一步强化府院联动，合力破解执行难，
助力法治营商环境再提升的建议”，被确
定为 2024 年重点督办建议。“建议学习江
苏等地经验，通过联动机制探索将执行
程序与破产程序有机融合，达到一案通
办、化解一片，盘活一个、平安一众的效
果。”在“人大代表基层行”活动中，段超积
极参与实地调研，既了解了法院代表建议
办理的成果进展，又现场提出了进一步推
动相关工作的意见建议。在建议办理过
程中，市中级法院探索建立了符合青岛
法院实际的“执转破”双轨模式，指导辖区
法院先行先试，探索推进“执破融合”的有
效路径。其中，市北法院出台全市首份

“执破融合”实施办法，仅用时 50 天完成
首例“执破融合”案件。

市检察院围绕代表在活动中提出的17
条意见建议，均予以现场回应和初步答复。
需要办理落实的建议，按照建议办理程序交
办、督办，采取面复、书面答复等方式予以答
复，做到“事事有回音、件件有落实”。

“人大代表基层行”活动是市人大常
委会践行全过程人民民主的一个缩影。
下一步，市人大常委会将拓展代表履职渠
道，创新代表履职方式，加强人大代表与

“一府一委两院”和人民群众的联系，充分
发挥人大代表来自人民、植根人民、服务
人民的作用，更好将人大制度优势转化为
治理效能。

▲人大代表们
走进即墨区人民法
院，见证案件执行
工作。

▲

市人大代表
走进青岛市人民
检察院，实地调研
了解职务犯罪案件
办理情况。

▲市人大常委会组织人大代表赴崂山区
人民法院调研，了解诉前调解工作情况。

▲“人大代表基层行”活动中，代表们旁听
市南区人民法院金融法庭审理有关案件。
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规划设计主要指标

容积率

R≥2.0

建筑密度

≥35%

绿地率

≤15%

出让年限（年）

50

竞买保证金(万元)

2018

准入行业

医药制造业

拍卖起始价（万元）

2018

经胶州市人民政府批准，胶州市自然资源和规划局决定以网上拍卖的方式公开出让2宗国有建设用地使用权。现将有关事项公告如下：
一、拍卖出让地块的基本情况和规划指标要求

胶州市自然资源和规划局国有建设用地使用权网上拍卖出让公告
胶自然资规告字[2024]25号

商业用地出让价款总额为成交楼面地价与规划建筑面

积的乘积；出让价款不含耕地开垦费、土地级差收益、契税、

水土保持费、城市基础设施配套费（须向有关部门另行缴

纳）等费用。

二、竞买资格要求

中华人民共和国境内外的法人或者其他组织，除法律

法规另有限制或《出让须知》规定禁止参加者外，均可申请

参加，具体资格要求详见《出让须知》。

三、本次国有建设用地使用权网上拍卖出让只设起始

价，不设底价，采用增价拍卖方式，按照价高者得原则确定

竞得人，但竞买报价达到或超出最高限价时除外。

四、本次国有建设用地使用权网上拍卖定于 2024年 12

月19日10时（以网上交易系统服务器时间为准，下同），在青

岛市公共资源交易网点击“国有建设用地使用权网上交易

系统进入‘网上交易’”进行。

五、竞买人可于2024年11月29日16时至2024年12月18

日10时，登录网上交易系统查询、下载本次拍卖出让文件及

相关资料，并按照拍卖出让文件规定的操作程序参加竞买。

六、竞买人可于 2024年 12 月 16日 10时至 2024年 12月

18日 16时登录网上交易系统，提交竞买申请并缴纳竞买保

证金。缴纳竞买保证金的到账截止时间为 2024 年 12 月 18

日16时。

竞买申请单位和保证金缴纳单位必须一致。竞买人通

过网上交易系统的审核并按规定足额缴纳竞买保证金后，

在网上交易系统获得竞价权限。

七、本次拍卖出让的详细资料和有关要求，详见《胶州

市自然资源和规划局国有建设用地使用权网上拍卖出让文

件》（以下简称：拍卖出让文件）和《青岛市国有建设用地使

用权网上交易规则（试行）》等资料。竞买人可登录网上交

易系统查询。

八、竞买资格审查

本次土地使用权网上出让实行竞买人资格后审制度，

详见拍卖出让文件。

九、其他需要公告的事项

（一）竞买人须持有数字证书（CA），方可登录网上交易

系统，申请参加网上拍卖出让活动。竞买人须携带有效证

件等相关资料到数字证书认证中心窗口，申请办理数字证

书（CA）。数字证书（CA）的办理程序和申请资料要求详见

网上交易系统《数字证书（CA）的办理指南》。

（二）拍卖出让活动不接受除通过网上交易系统提出竞

买申请以外（如电话、邮寄、书面、口头等）其他形式的申请。

（三）竞买人可根据需要，自行现场踏勘出让地块。

（四）本次拍卖出让公告内容如有变化，出让人将在《青

岛日报》等相关媒体发布补充公告，届时以补充公告为准。

十、联系电话

业务咨询电话：0532-82206259

胶州市自然资源和规划局
2024年11月29日
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上合示范区钱塘江路以南、和谐大道以西
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79804

土地用途

商业

规划设计主要指标
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R≤1.2
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≤50%
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≥20%
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40
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最好的保险是预防，最后的预防是保险。
为保障广大职工的合法权益，我国不断延伸工
伤保险制度的广度和深度，为数亿劳动者撑起
工伤意外伤害“保障伞”，让他们安心投入每一
天的辛勤工作。

但工伤保险制度以劳动关系为基础与前
提，近年来，随着灵活就业人员数量不断攀升、
就业群体的年龄层不断延长，有相当一部分就
业群体的安全难以受到社会保险法与《工伤保
险条例》的保障，成为“不可承受之痛”。

“之前，我们公司有一名灵活务工人员在
工作中发生了意外，但因为超龄原因无法给他
投社保，企业只能独自担负这名员工的医疗、
误工等费用。”说起因工伤导致的企业和职工

“不可承受之痛”，青岛维特尔人力资源有限公
司总经理解晓娟感触颇深。

不过，这样的情况正在发生改观。
2023 年 1 月，青岛市在全国率先启动补充

工伤保险全面试点。作为国家基本工伤保险

的有益补充，该补充工伤保险由政府引导、用
人单位自愿投保、商业保险公司具体承办，是
一种补偿性商业性保险。青岛创新推出的补
充工伤保险由基本工伤补充保险和职业伤害
补充保险组成，其中，基本工伤补充保险面向
已依法参加工伤保险人员，职业伤害补充保险
面向无劳动关系的从业人员、超过法定退休年
龄且不超过 70 周岁的从业人员、未纳入国家
工伤保险制度范围的其他从业人员等游离于
国家工伤保险制度保障群体之外的职业人群。

“有了补充工伤保险政策，不管是企业还
是职工个人，都多了一份保障，更安心了。”解
晓娟了解到该政策后，第一时间为员工缴纳了
青岛市补充工伤保险。

政策到底有多好，实际受益人最有发言
权。

今年 4 月，在一家建筑公司干“瓦工”活的
王敬永，意外从脚手架上跌落，导致摔伤。受
伤后，他第一时间被送往医院，检查、住院、用

药。“受伤后除了担心自己的伤情，也顾虑过这
一笔笔的治疗费用，怎么解决？”王敬永说道。
因为自己是灵活务工人员，没有与企业签订正
式的劳动合同，因此也没有缴纳工伤保险，让
企业“报销”费用，但又不确定什么时候能到
账。

不过，王敬永的担心并没有发生。原来，
王敬永所在的企业今年统一为所有灵活务工
人员购买了补充工伤保险中的职业伤害补充
保险。事故发生后，企业向保险公司“报案”。
很快，6152.64 元赔付款顺利到账。

在青岛，像王敬永一样的情况并不在少
数。据青岛市人力资源和社会保障局相关调
研数据，包括机械制造工、建筑安装工、保安、
保洁等在内，青岛全市约有 80 万人游离于以
传统劳动关系为基础的现行社会保险制度之
外，存在巨大风险，迫切呼唤补充工伤保险政
策扩大保险覆盖面。而青岛市创新推出的补
充工伤保险政策，解决了这些就业群体“保不

上”问题。
当然，青岛市创新推出的补充工伤保险政

策不仅扩大了工伤保险制度覆盖面，解决了某
些就业群体“保不上”的难题，更是极大解决了
中小微企业“赔不起”问题。

根据工伤保险政策，工伤发生后，赔偿额
度约 70%由工伤保险基金支付，剩余约 30%仍
需企业负担，这对于大多数中小微企业而言，
是一笔巨大的开支。但根据补充工伤保险制
度，企业只需为每人每月投保 20 元基本工伤
补充保险保费，即可由保险赔付企业需承担工
伤费用的 80%，

“但有了补充工伤保险制度，企业这方面
的开支会大大降低。”中国人民健康保险有限
公司青岛分公司团险营业部副总经理李健算
了一笔账，以生产中最容易发生的十级工伤为
例，企业需要为员工支付的工伤成本为 72330
元，但通过购买基本工伤补充保险，实际支出
仅为 14466 元，企业成本降低了 80%。李健表

示，“补充工伤保险所有待遇项目，除一次性身
故补偿金外，其他赔付项目均赔付给参保单
位，在保障了伤残职工基本工伤权益的同时，
大大降低了企业的经营负担。”

眼下，这种补充工伤保险政策越来越得到
企业的认可。截至 10 月底，全市补充工伤保
险参保单位达 1678 家，参保人数达 17 万人，其
中中小微企业参保数占 90%以上。（注：文中王
敬永为化名）

苗 洁

青岛积极开展补充工伤保险实践探索 做优“预有防 工无伤”品牌

工伤保险多一份“补充” 企业和职工多一份保障

青岛工伤预防系列报道（18）


