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全面发力“数据要素×”，探索形成“以公共数据运营撬动数据要素市场”的发展模式，
推动培育数据资源化、资产化、产业化全链条数据要素生态——

青岛：激发“数”动力，“乘”出“新蓝海”
□青岛日报/观海新闻记者 蔺君妍

早在1996年，青岛就
提出“四统一分”的管理体
制和“集中统一、集约发
展”的电子政务发展模式，
形成了体量大、质量优的
公共数据基础

多年来，青岛逐步形
成以“物理汇聚为主，逻辑
汇聚为辅”的数据大集中
模式，数据汇聚共享模式
由原来的“网状”向“星型”
转变。目前，已经升级为
贯通省、市、区（市）的一体
化大数据平台，汇聚484个
部门、416个应用系统的数
据 ，数据量超过 2235 亿
条。其中包括1.4万个可
共享数据集，公共数据开
发利用资源池“数满质高”

青岛坚持深入挖掘应用
场景——

在金融领域，已为79家
金融机构提供涉企公共数据
服务，打造金融信贷产品，授
信资金超过2500亿元

在医疗领域，创新医疗
核保产品，实现医疗数据变
现，正在推进医疗数据用于
药物治疗有效性分析，支持
新药研发、旧药新用

在交通领域，利用交通运
输数据，推进货车智能核保、车
险快速理赔、二手车交易、汽车
金融、精准营销等应用场景

在康养领域，基于医疗、
民政、残联、康复大学等单位
的数据和场景需求，打造城市
级一体化医康养护运营模式

……

2017年，青岛在省内率
先成立了青岛大数据交易
中心，成为全省唯一一家经
省地方金融监管局批复设
立的权益类数据资产交易
场所。截至目前，青岛大数
据交易中心入驻会员 187
家，上架数据产品、模型和
算法 382个，场内数据交易
额累计近7701.12万元

2023年 4月，青岛建成
全省首个数据要素产业园，
立足“要素链接、场景引领、
产业赋能”职责定位，打造

“六中心一基地”，构建数据
要素产业发展闭环和开放生
态。目前，数据要素产业园
已挖掘、培育、引进数据企业
和服务机构92家，带动全市
400余家数据企业共同发展
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数字化时代，谁掌握了数据，谁
就掌握了发展的主动权。

10 月 24 日，2024 年“数据要
素×”大赛全国总决赛线下路演答
辩落下帷幕。在山东省入围的5个
项目中，来自青岛的3个项目均在
各自赛道斩获佳绩。其中，卡奥斯
物联科技团队斩获“数据要素×”工
业制造赛道第一名，国实信息科技
团队获“数据要素×”科技创新赛道
第三名，九天智慧农业团队获“数据
要素×”现代农业赛道技术创新奖。

随着新一轮科技革命和产业变
革深入发展，数据要素在经济社会
发展中的关键作用愈发凸显。数据
已经成为继土地、劳动力、资本和技
术之后的第五大生产要素，成为赋
能千行百业的基础性资源、重要生
产力和关键生产要素。

自党的十九届四中全会首次将
“数据”增列为生产要素以来，从中
央到地方密集出台一系列相关文
件，以制度为牵引，加快推进数据要
素市场化配置改革，促进以数据为
关键要素的数字经济高质量发展。

作为较早开始谋篇公共数据运
营、全面深化数据要素市场化配置
改革的城市，近年来，青岛抢滩布
局，围绕数据“供得出、流得动、用得
好、保安全”，探索形成“以公共数据
运营撬动数据要素市场”的发展模
式，推动培育数据资源化、资产化、
产业化全链条数据要素生态。

2023年年底，青岛出台《青岛
市数据要素市场化配置改革三年行
动方案》，围绕数据资源化、资产化
和产业化，开展数据开发利用创新
等5个专项行动，聚焦农业农村、工
业制造、交通出行、健康医疗、养老
救助、海洋、影视文化等领域，加快
打造一批数据开发利用示范场景。

惟创新者进，惟创新者强，惟创
新者胜。在2024数据要素50强城
市中，青岛位列第十一位，在北方城
市中排名第二；全球数字贸易博览
会发布的《2024年数据要素生态指
数（城市）评估报告》将青岛列为第
六席，仅次于北京、上海、杭州、广
州、深圳……如今的青岛，数据要素
供给更加优质，数据要素流通更加
顺畅，数据要素应用不断完善，数据
安全不断强化，数据要素发展潜力
呈现日益提升的良好态势。

■青岛真情巴士集团推出充电精益化数据产品“青益充”。■依托青岛雄厚的产业基础和科技创新实力，卡奥斯、“橡链云”等工业互联网
平台积累了大量行业数据，在赋能产业发展中“大显身手”。 许 龙 摄

公共数据蕴藏着巨大的经济和社会价值，是数据要素市
场的重要基础资源，推动公共数据开发开放对发挥数据要素
价值具有重要的现实意义。

《关于加快公共数据资源开发利用的意见》将“激发供数
动力”作为工作重点，明确了数据要素供给在数据要素治理、
应用中的基础性作用。将数据整合成为能够有效优化配置的
数据要素，有助于推动供给侧结构性改革，进一步释放公共数
据在赋能实体经济、城市治理中的要素作用，为构筑城市竞争
新优势提供坚实支撑。

早在1996年，青岛就提出“四统一分”的管理体制和“集中
统一、集约发展”的电子政务发展模式，形成了体量大、质量优
的公共数据基础，为以“公共数据运营”作为撬动数据要素市
场化配置改革杠杆奠定了坚实基础。

多年来，青岛逐步形成以“物理汇聚为主，逻辑汇聚为辅”

的数据大集中模式，数据汇聚共享模式由原来的“网状”向“星
型”转变。目前，已经升级为贯通省、市、区（市）的一体化大数
据平台，汇聚484个部门、416个应用系统的数据，数据量超过
2235亿条。其中包括1.4万个可共享数据集，公共数据开发利
用资源池“数满质高”。

从企业到产业，再到城市，以数据要素高质量供给带来的
数字化变革已融进千行百业发展的“大动脉”里，正在影响着
人们生产生活的方方面面。

在医疗领域，全市预计可形成包括3510 家医疗机构的电
子病历、健康档案等高质量健康医疗数据 51 亿条；在交通领
域，全市已汇聚包括机场、地铁、港口、公路等数据资源 2160
亿条……

此外，有赖于青岛雄厚的产业基础和科技创新实力，以工
业产业、海洋科创等为基底的社会数据基础优势也在凸显。

比如，卡奥斯平台汇聚工业数据 26PB；“橡链云”平台汇聚橡
胶行业数据 1.1 万亿条，占行业总量的 30%以上；智慧海洋大
数据中心汇聚全球 95亿条高质量海洋数据，总量超过 50PB，
占全国的比重约为25%。

有数是基础，有好数才是关键。数据在应用中产生，也
要在应用中治理。目前，全市已经初步形成以“需求驱动、
数据运营、机制保障”等 3 个纵向贯通的轴心服务，融合

“汇、治、安、管、用”等 5 个横向螺旋上升的基础服务维度，
最终实现具备数据要素化持续升级、数据服务迭代优化、数
据资产动态更新的综合能力的“351 数据螺旋治理”模式，已
治理重要数据 21 亿余条，发现问题数据 2300 多万条，形成
人口库、法人库、电子证照库、信用信息库等 38 个主题 337
个模型，持续为 25 个部门提供了数据质量报告，总体数据质
量明显改善。

供得出：资源池“数满质高”

全国首个海洋领域渔船执法大模型“船寻”和海洋领域专
家知识库大模型“海悟”，助力浒苔灾害治理处置效率提升15%
以上、渔船大风网格化精准调度能力提升20%，降低深远海养
殖风险5%、远洋船舶航行能耗10%，大幅提升海上应急救援、
海上溢油处置效率；

“后土云”大数据驱动传统农业“耕种管收”全面智慧化转
型，助力每亩农田年均节水 30%、节肥 20%、降本约 15%，在提
升农田作物产量的同时，精准匹配市场需求，有效提高产品附
加值，农户年均增收达10%以上；

青岛真情巴士集团推出充电精益化数据产品“青益充”，
平均每度电降低成本支出约 0.07元，每年可为集团 560余辆
新能源公交车节约充电费用160余万元；

……
数据作为一种生产要素，只有深度参与到市场化配置改革

之中，融入产业发展需要，才能真正“活”起来，赋能千行百业。
以公共数据应用为抓手，青岛积极推进部门间共享互通，

数据开放的质量越来越高，应用价值不断显现。聚焦民生领
域及城市运行领域的痛点和难点，青岛积极开展“无证明城
市”建设，特别是自 2021年以来，每年推出 12个政务服务“一
件事”和12个城市运行“一个场景”，依托山东政务服务网（青
岛站）统一向社会提供服务。截至目前，推出96个政务服务和
城市运行领域的标杆场景，通过流程再造累计减少办理环节
超150个、减少材料超200种（份），办理效率平均提升60%。

以市场化配置改革充分发挥数据要素作用，更加广阔的
应用场景是关键。

青岛坚持深入挖掘应用场景：在金融领域，已为79家金融
机构提供涉企公共数据服务，打造金融信贷产品，授信资金超
过2500亿元；在医疗领域，创新医疗核保产品，实现医疗数据

变现，正在推进医疗数据用于药物治疗有效性分析，支持新药
研发、旧药新用；在交通领域，利用交通运输数据，推进货车
智能核保、车险快速理赔、二手车交易、汽车金融、精准营销
等应用场景；在康养领域，基于医疗、民政、残联、康复大学等
单位的数据和场景需求，打造城市级一体化医康养护运营模
式……

此外，青岛积极营造数据要素产、学、研、用全流程生态，
以基础设施完善助推数据要素高效利用。当前，全市正围绕

“数据流通利用建设试点”等国家试点任务，开展基于“隐私计
算”的数据基础设施建设研究，打造一批示范性强、带动性广
的典型数据应用场景，带动相关领域人才培养及就业，赋能产
业经济发展。

乘“数”而上，向“新”而行。随着数据要素市场化配置改革
的持续深化，青岛，必将扬帆“数据蓝海”，赋能新发展新未来。

用得好：培育数据高能级生态

数据只有有序流动起来，才能够最大限度激活其价值。
近年来，青岛充分发挥市场作用，通过建设全市公共数据

运营平台，以场景建设为牵引，对公共数据开展精准治理，创
新形成“以公共数据运营撬动数据要素市场”的发展模式，在

“保安全”的框架下积极推动数据要素有序、健康流通。
2024年1月，青岛华通集团将公共数据融合社会数据治理

的数据资源企业信息核验数据集列入无形资产，计入企业总
资产，成为青岛首个实现企业数据资源入表的实践案例。

积极推进数据资产入表，能够有效促进数据价值的发掘
和释放，促进数据资源的优化配置和合理利用，激励企业对数
据要素的治理，推动数据流通。

为此，青岛率先打通数据资产合规、登记、评估等关键环
节，帮助企业进行数据资产登记、评估和入表，深化数据资产
增信、质押融资、作价入股等多层次应用，激发企业数字化转
型的“源”动力。目前，全市71家企业启动数据资源入表工作，

其中16家企业完成首批数据资源入表，“数据企业”生态正在
形成。

坚持市场导向、应用牵引，引导广大市场主体丰富数据应
用场景，是打通数据要素流通关键环节的“必答题”。

为打造资源配置新枢纽，全面培育市场生态，2017年，青
岛在省内率先成立了青岛大数据交易中心，成为全省唯一一
家经省地方金融监管局批复设立的权益类数据资产交易场
所，并于 2023 年年底率先实现数据交易业务的“金融监管闭
环”，有效确保了数据交易“资金安全、交易真实、标的可控”。
截至目前，青岛大数据交易中心入驻会员187家，围绕影视、文
旅、卫星遥感、工业等重点领域建设特色专区，上架数据产品、
模型和算法382个，场内数据交易额累计近7701.12万元。

2023年4月，在城阳区建成全省首个数据要素产业园，立
足“要素链接、场景引领、产业赋能”职责定位，打造“六中心一
基地”，构建数据要素产业发展闭环和开放生态。目前，数据

要素产业园充分发挥翼方健数、算能科技、中科星图等龙头企
业带动作用，以商招商、以企招企，挖掘、培育、引进数据企业
和服务机构92家，带动全市400余家数据企业共同发展，形成
集数据采集、数据加工、合规确权、登记评价、流通交易于一体
的数据要素产业生态链条。

此外，聚焦精准对接供需，青岛成功举办“2024数据要素
供需对接会”“公共数据运营大会”“2023数据资产价值大会”
等全国性会议活动，打造线下“青数营”、线上“青夜谈”公共数
据运营沙龙品牌，为有供给能力和数据需求的企业、合作伙
伴、投资方等提供交流互通的平台；发起成立包括38个省市地
区和机构的“公共数据运营全国统一大市场联盟”，组建首批
20余家单位参与的海洋大数据合作发展平台，启动建设公共
数据赋能大模型训练基地，布局49个数据中心，打造“全市算
力一张网”，实现智算、超算和通用计算资源统一管理，带动多
方主体共同参与数据要素开发利用。

流得动：让数据要素有序健康流通

■位于青岛高新区的中国移动
（山东青岛）数据中心。


