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■位于青岛蓝谷高新区的即墨机场。

■青岛“智慧低空”一体化共享平台、50余个无人值守全自动
机场以及26个无人机专业服务站点已全部建成投用。

■今年6月，北方首条低空物流航线在青岛“首飞”。■万丰飞机生产车间。

低空经济是一种组合型的经济形态，其经济带
动力被预测为不亚于汽车产业。它看似“飞”在空
中，根基却在“地”上，是研发、制造、测试、应用、服务
等环节的串联，是城市和区域产业的深度融合。

在青岛低空经济的谋篇布局中，产业的空间格
局被作为一个重要的课题。《实施方案》提出，以青岛
通用航空产业园莱西园区、即墨园区为青岛市低空
经济提升区，以青岛临空经济示范区、古镇口核心
区、旧店航空飞行小镇、城阳低空试飞试验场（筹）、
低空总部经济区为青岛市低空经济生态区，在青岛
市全域及周边地区开展规模化、多样化低空飞行活
动，形成链条完善、产业集聚、区域协调、特色鲜明的
青岛市低空经济发展格局。

这是一个全域联动的产业布局。其中，青岛市
低空经济提升区莱西片区（现青岛通用航空产业园
莱西园区）建成青岛莱西机场，是集低空制造、运营、

教育、文旅等于一体的综合园区，将重点打造固定翼
飞机制造、无人驾驶航空器制造、低空人才培训、航
空研学等四大板块。青岛市低空经济提升区即墨片
区（现青岛通用航空产业园即墨园区）建成青岛即墨
机场，拥有青岛即墨综合保税区，是集“通航＋保税”
特色于一体的产业园区，将重点打造直升机制造维
修、运营服务、航空金融三大板块。

青岛市低空经济生态区是低空经济研发、测
试、服务等创新链资源集中的区域。位于胶州市
的青岛临空经济示范区将发挥国家级临空经济示
范区、青岛空港综合保税区平台优势，依托胶东国
际机场，重点发展公务机运营和直升机摆渡运营、
飞机维修改装、航材保税贸易，开展“干支通”联程
运输接驳。位于西海岸新区的古镇口核心区将打
造热物理试验装置、高空试验台、无人机总装调试
实验室等高水平研发测试平台，重点发展轻型航

空发动机及无人机研发、试验。位于平度市的旧
店航空飞行小镇将依托青岛慈航机场，重点发展
大规模无人机物流运输、海洋应用等试飞试验及
无人机研发测试、生产制造，建设低空物流基地。
城阳低空试飞试验场（筹）将加快发展无人驾驶航
空器试飞、检验检测、适航取证及配套综合服务等
平台研发。

低空总部经济区将主要依托市南区、市北区、崂
山区、李沧区的金融资源、低空总部经济集聚优势，
结合奥帆海洋文化旅游区、八大关风景区、石老人海
水浴场、崂山风景名胜区、青岛世博园景区等旅游资
源，重点发展低空总部经济、低空通勤、低空旅游、航
空运动。

在全域布局的蓝图下，青岛将深度挖掘低空产
业集群成势的新机遇，构建长链条、广辐射的低空产
业生态圈，打造更富活力的产业创新生态。

全域联动，勾画低空经济城市产业新格局

青岛“全域联动”，打造低空经济示范区
促进低空经济高质量发展实施方案征求意见稿发布，提出立足2个“提升区”、5个“生态区”，

形成链条完善、产业集聚、区域协调、特色鲜明的产业发展格局
□青岛日报/观海新闻记者 杨 光

全域联动发展低空经济
以青岛通用航空产业园莱西园区、即墨园区为青岛市

低空经济提升区
●莱西园区将重点打造固定翼飞机制造、无人驾驶航

空器制造、低空人才培训、航空研学等四大板块
●即墨园区将重点打造直升机制造维修、运营服务、航

空金融三大板块
以青岛临空经济示范区、古镇口核心区、旧店航空飞行

小镇、城阳低空试飞试验场（筹）、低空总部经济区为青岛市
低空经济生态区

●青岛临空经济示范区将重点发展公务机运营和直升
机摆渡运营、飞机维修改装、航材保税贸易，开展“干支通”
联程运输接驳

●古镇口核心区将打造热物理试验装置、高空试验台、
无人机总装调试实验室等高水平研发测试平台，重点发展
轻型航空发动机及无人机研发、试验

●旧店航空飞行小镇将重点发展大规模无人机物流运
输、海洋应用等试飞试验及无人机研发测试、生产制造，建
设低空物流基地

●城阳低空试飞试验场（筹）将加快发展

梳理2024年的热门产业赛道，“低空
经济”不容忽视。

伴随着低空空域管理改革的不断深
入，“低空经济”被写入各级政府工作报告，
各地纷纷加码布局上下游产业、发布相关
政策——地面之上一千米的空间内，又一
个万亿级产业正在崛起。

在低空经济领域，青岛有着优质的产
业基础。早在2017年，青岛便入选国家首
批通用航空产业综合示范区，集聚了空中
客车直升机（青岛）有限公司、万丰飞机、九
天国际飞行学院等优势资源，先后获批国
家级临空经济示范区、民用无人驾驶航空
试验基地。

要想踏上推动“以通用航空为主”的传
统低空经济向“有人机和无人机融合发展”
的新低空经济转型的风口，乘势起飞，青岛
也需要在低空经济领域有新作为。

透过青岛市发展和改革委员会日前发
布的《青岛市促进低空经济高质量发展实
施方案（征求意见稿）》，可以一览青岛低空
经济的产业图景——《实施方案》提出，青
岛将以通用航空产业园莱西园区、即墨园
区为低空经济提升区，打造立足半岛、辐射
全国、面向国际的低空经济示范区，打造
10个低空重点领域特色集群；低空飞行突
破4万架次，无人机飞行达到30万小时，
开通5条以上区域无人机物流航线，4条以
上景区旅游航线，2条以上短途运输航线，
打造 10 个低空经济商业化飞行典型场
景。到2026年，全市低空经济产业规模突
破200亿元。

在应用场景拓展方面，青岛特别提出
“打造跨海运输、邮轮接驳、滨海旅游等海
洋特色示范场景”“打造海洋特色低空应用
样板”，勾画出具有海洋特色的“天空之城”
蓝图。

通过实施落地推进开放多元场景、融
合智能设施、优化产业生态、强化要素保障
等4个方面的16项任务，青岛正努力推动
低空经济从“起飞”到“腾飞”，“飞”出更广
阔的产业新空间。

发展低空经济，换句话说，就是把“路”修到低空
去。在这条创新要素集中的新“路”上，“路上的车”

“开车的人”“服务区”“加油站”等涉及基础设施、运
维网络的关键环节都要纳入产业布局考量的范围。

目前，青岛低空设施基本建成，全市布局即墨、
莱西、平度（慈航）、西海岸4处通用机场，均建成并投
入使用。全市“智慧低空”一体化共享平台、50余个
无人值守全自动机场以及26个无人机专业服务站点
已全部建设完成并投入试用，推动低空数字化在智
慧城市各领域创新应用。资本助力加快提升，青岛
地铁集团全资子公司青岛青铁产业投资有限公司拟
与头部投资机构联合其他产业资本方共同设立10亿
元产业投资基金，重点开展低空经济、轨道交通、人
工智能和新能源等领域的投资布局，是青岛市率先

开展低空经济领域投资的产业基金。
下一步，青岛将在低空飞行器制造、低空运营服

务、低空基础设施建设和低空飞行保障等方面持续
发力，加力推动产业提质增量、提升空域效能，不断
塑造发展新动能新优势。

根据《实施方案》，在推动产业提质增量上，青岛
将在 H135 直升机、万丰钻石 DA50 等优势机型的基
础上进一步拓展多机型总装制造能力，延伸直升机、
固定翼飞机整机生产、零部件制造、运营服务及配套
产业；持续提升工业级无人机本地化创新能力和配
套水平；争取引进电动、氢动力、混合动力等新能源
低空飞行器整机制造及示范运营项目。

在提升空域效能上，青岛将在低空编织“四张网”，
即建设低空航线通道网，探索低空空域融合飞行管理

机制，建立国内领先的数字化低空空域和航线管理体
系；建设低空新型设施网，鼓励加快建设低空飞行起降
平台，建设大型起降枢纽、中型起降场、eVTOL（电动垂
直起降航空器）起降场等设施；建设低空通信感知网，
布局通信感知一体化的低空智联网，实现全域感知、
信息互通、智能计算，完善低空感知设施建设，重点布
局城市低空飞行监视、气象电磁监测、风险识别预警
等设施，提升低空通信能力；建设低空监管服务网，创
新推进低空飞行数字化、信息化、智能化管理，实现

“飞行一张网、申请一窗口、资源一网查”功能，建设市
级低空飞行管理服务平台，打造低空数智管控服务样
板城。

抢抓产业机遇，青岛低空经济正迎“风”而上，展
翅腾飞。

提升空域效能，把“路”修到低空去

打个“飞的”，即时快递、赛事保障、环保监控……
关于低空经济，人们有太多的想象。在未来，低空经
济不仅仅是一种新兴产业，更是一种新的生产生活
方式。

应用场景是低空经济产业成长的关键环节。开
拓低空经济发展空间，不只是地上一千米空间的延
展，更是应用维度的扩张。随着电动垂直起降飞行
器（eVTOL）、民用无人机、低空智能网联、低空安全
产业等新型低空业态的出现，在各地竞逐“天空之
城”的过程中，也都在争相开发开放公共服务场景以
及商业应用场景，为产业发展开拓更广阔应用空间。

在应用场景的落地上，青岛已经输出了系列行业
领先的案例。青岛搭建了全国领先的航空救援体系，
全市投入使用2架Ka32、6架H135直升机，广泛应用于
应急、急救、警航、消防、引航领域，建立了快速响应、协

调联动的航空应急救援机制。在低空物流方面，顺丰
集团、青岛地铁集团与青岛慈航机场联合运营的低空
物流航线测试工作于6月17日顺利启动，此航线是顺
丰集团在中国北方地区开通的首条低空物流航线，计
划到2024年底慈航机场还将开通至全国各地低空物
流航线5条，年运输货物2000吨以上。探索无人机配
送，迅蚁无人机公司使用无人机在卫生院与医院间常
态化运送器械、血样，目前开通8条无人机医疗配送航
线，为各机构配送HPV样本、病理样本、医疗器械、检
测报告等医疗物资，起飞架次累计900余次，飞行里程
12000公里，飞行时长18000分钟。

面向未来，青岛将打造 10个低空经济商业化飞
行典型场景。《实施方案》中提出，拓展医疗、警航、应
急、消防、引航、执法、巡查等低空公共服务应用场
景；打造跨海运输、邮轮接驳、滨海旅游等海洋特色

示范场景；构建满足多种需求的低空智能物流网络
及城市空中交通网络，实现低空经济带动工业生产、
消费娱乐转型升级。

发挥青岛海洋的禀赋优势，《实施方案》明确提
出，要打造海洋特色低空示范场景。加快青岛市民
用无人驾驶航空试验基地建设，聚焦海洋海岛场景
综合应用，引进长航时、抗风等级高、可在移动船舶
起降的无人机，深化无人机在海上应急救援、海上执
法、海上物流、海洋监测、海洋测绘等领域应用，打造
无人机海洋特色应用示范区。鼓励开展载人或载货
跨海运输等生产性低空飞行服务，率先在深远海养
殖领域开展常态化低空运输。探索为海洋装备制
造、海上风电维保、海洋科学研究等提供低空保障服
务。积极拓展外轮接驳、滨海旅游等低空消费场景，
打造海洋特色低空应用样板。

布局10个场景，打造海洋特色低空应用样板

到2026年产业规模突破200亿元

《实施方案》提出，青岛将打造立足半岛、辐射全
国、面向国际的低空经济示范区，到2026年，全市低
空经济产业规模突破200亿元

打造海洋特色低空示范场景
示范应用拓展方面，《实施方案》提出，拓展医疗、警航、

应急、消防、引航、执法、巡查等低空公共服务应用场景；打
造跨海运输、邮轮接驳、滨海旅游等海洋特色示范场景。其
中，打造海洋特色低空示范场景为重点任务——

●深化无人机在海上应急救援、海上执法、海上物流、
海洋监测、海洋测绘等领域应用，打造无人机海洋特色应用
示范区

●鼓励开展载人或载货跨海运输等生产性低空飞行服
务，率先在深远海养殖领域开展常态化低空运输

●探索为海洋装备制造、海上风电维保、海洋科学研究
等提供低空保障服务

●积极拓展外轮接驳、滨海旅游等低空消费场景，打造
海洋特色低空应用样板

无人驾驶航空器试飞、检验检测、适航取证及配套综合服务
等平台研发

●低空总部经济区主要依托市南区、市北区、崂山区、李
沧区的金融资源、低空总部经济集聚优势，结合周边旅游资
源，重点发展低空总部经济、低空通勤、低空旅游、航空运动


