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数读“行动计划”
行动计划提出，力争到2025年——

新能源整车产量达到40万辆

整车出口达到 18万辆，车企海外营业收入
超过360亿元

汽车电子、动力电池等核心配套规模达到
400亿元

全市新能源汽车
渗透率达到45%左右

全市公共、居民
充电基础设施分别达
到4万台和11万台以
上，农村地区充电基
础设施达到1.5万台

实施九大行动
助推新能源汽车产业发展

“整车能力提升”行动
以乘用车倍增发展和商用车优势打造为目标，积极争取

整车企业在青岛布局高端乘用车畅销车型，提高现有整车企
业产能利用率，鼓励商用车企业在做好燃油、LNG（液化天
然气）、CNG（压缩天然气）等产品基础上，加快探索纯电（含
换电）、混合动力、氢燃料动力等多元化技术路线，不断提升
市场占有率

“关键配套进档”行动
围绕重点发展的汽车电子和核心配套产业，将通过外部

招引和内部培育，填补车用电机、电控领域空白，推动存量动
力电池企业扩产增效，争取超充动力电池项目落地

“智能网联突破”行动
以推动“车路云一体化”发展为目标，通过制定发布一系

列政策措施，开放路权和应用场景，推动有条件的区（市、功能
区）按规定全域开放，推动智能网联汽车、道路基础设施和车联
通信网络互联互通，积极争取“车路云一体化”应用试点，着力
招引一批智能网联汽车产业链高成长型企业

“应用场景引领”行动
将开展公共领域电动化、新能源汽车下乡、汽车以旧换新

等活动，提升更多绿色产品供给，充分挖掘应用场景，助力新能
源汽车消费，为企业产品迭代升级和业态模式创新提供支撑

“出口动能牵引”行动
将充分利用上合示范区、青岛自贸片区等出口便利优

势，围绕推动新能源汽车集港、查验、装箱、出运“一站式”集
中作业，降低出口成本，提高出口效率，吸引更多整车企业选
择青岛作为主要出海口岸。同时，创新KD（散件组装）出口
模式，扩大新能源汽车出口规模

“后市场体系构建”行动
将加快构建后市场体系，布局新能源汽车二手车交易、

回收拆解再生利用、维修保养等环节，降低新能源汽车“三
电”系统维修成本，完善新能源汽车后市场服务体系，促进产
业健康发展

“技术创新驱动”行动
聚焦车用芯片、基础软件、车身轻量化材料、新体系动力

电池等共性技术和核心部件，支持产业链上下游企业和科研
院所组建创新联合体开展协同攻关，大力培育创新型企业

“资源要素保障”行动
将尽快制定出台产业发展规划和第二批支持产业发展政

策清单，落实谷峰分时电价政策,强化产业链重点项目要素保
障,推动项目尽快开工建成投产，为产业发展提供有力支撑

“产业生态打造”行动
围绕提升补能便利性，推动充电服务网络向乡村有序延

伸，科学规划加氢设施，合理布局商用车专用充换电站，进一步
优化农村地区居民购买新能源汽车的相关金融服务

一辆汽车装载的零部件成千上万，因此汽车
产业有着比很多产业都更长的产业链。此前，青
岛举行过多场行业内部交流会，多位专家谈道，
在大力发展整车的同时，也要关注零部件领域的
产业机会，以“整零协同”发展推动新能源汽车产
业再上新台阶。

智能网联汽车的快速发展也催生了汽车零
部件领域的新机遇。以汽车电子为例，行业数据
显示，目前普通新能源汽车中汽车电子占整车成
本约30%。随着车辆智能化水平持续提升，对汽车
电子的需求还将继续上涨，汽车电子在整车中的价
值还将进一步扩大。据测算，预计到2025年，汽车
电子在整车中的成本有望达到60%，而中国汽车电
子市场规模到2026年有望达到1486亿美元。

此轮产业行动计划，青岛不仅明确提出了汽
车电子、动力电池等核心配套，轮胎、车身等特色
配套的产业规模目标，还在多个维度上对未来推
进方向展开具体部署。

围绕重点发展的汽车电子和核心配套产业，
将通过外部招引和内部培育，填补车用电机、电
控领域空白，推动存量动力电池企业扩产增效，
争取超充动力电池项目落地。

聚焦车用芯片、基础软件、车身轻量化材料、
新体系动力电池等共性技术和核心部件，支持产
业链上下游企业和科研院所组建创新联合体开
展协同攻关，大力培育创新型企业。

汽车后市场是整个汽车产业生态中商机和
潜力巨大，却又很容易被忽视的环节。“汽车后市

场”是指汽车从售出到报废过程中，围绕汽车售
后使用环节中各种后继需要和服务而产生的一
系列交易活动的总称，涉及汽车维修、汽车养护、
汽车用品、汽车金融、二手车及汽车租赁等多个
细分行业。随着新能源汽车和智能网联汽车的
发展，后市场服务新业态、新模式加速涌现。相
关机构预计，到2027年我国汽车后服务的市场规
模将达到1.9万亿元。

行动计划提出，青岛将加快构建后市场体
系，布局新能源汽车二手车交易、回收拆解再生
利用、维修保养等环节，降低新能源汽车“三电”
系统维修成本，完善新能源汽车后市场服务体
系，促进产业健康发展。

青岛还将在应用场景拓展、基础设施建设等
维度持续发力。根据行动计划，将开展公共领域
电动化、新能源汽车下乡、汽车以旧换新等活动，
提升更多绿色产品供给，充分挖掘应用场景，助
力新能源汽车消费，为企业产品迭代升级和业态
模式创新提供支撑，力争到2025年全市新能源汽
车渗透率达到45%左右。围绕提升补能便利性，
推动充电服务网络向乡村有序延伸，科学规划加
氢设施，合理布局商用车专用充换电站，进一步
优化农村地区居民购买新能源汽车的相关金融
服务，力争到 2025年全市公共、居民充电基础设
施分别达到4万台和11万台以上，农村地区充电
基础设施达到1.5万台。

此外，青岛将尽快制定出台产业发展规划和
第二批支持产业发展政策清单，落实谷峰分时电
价政策，强化产业链重点项目要素保障，推动项目
尽快开工建成投产，为产业发展提供有力支撑。

抢跑新能源汽车下半场，青岛发力“商用”“出口”
青岛出台新能源汽车产业高质量发展行动计划，着力实施九大行动，打造全国重要的新能源

商用车基地和出口牵引型新能源汽车产业高地
□青岛日报/观海新闻记者 孙 欣

新能源汽车产业步入下半场，青岛如何发力？
到2025年新能源整车产量达到 40 万辆，整车

出口达到 18 万辆，车企海外营业收入超过 360 亿
元，汽车电子、动力电池等核心配套规模达到400亿
元……6月13日上午，市政府新闻办召开政策吹
风会，介绍《青岛市新能源汽车产业高质量发展
行动计划（2024-2025 年）》（以下简称“行动计
划”）情况，明确了今后两年青岛围绕新能源汽车
赛道的布局思路和重点发力方向，以乘用车倍增
发展、商用车优势打造等为目标，着力实施包括

“整车能力提升”等在内的九大行动。
经过多年发展，我国新能源汽车产业已经从

初期探路的上半场，步入产业体系逐步成熟的下半
场。尽管在一些领域的产业竞争已经成为“红海”，
但众多细分领域新赛道仍存在大量产业机会。

青岛是我国北方重要的汽车产业基地，2023年新
能源汽车产业链产值突破1500亿元。充分考虑当下
产业发展最新趋势以及自身产业基础，青岛明确提出
打造全国重要的新能源商用车基地和出口牵引型新
能源汽车产业高地，以此引领全市新能源汽车产业加
快构建“整车+关键零部件+后市场服务”的现代产业
运行体系，从而推动产业提质升级。

将“商用车”和“出口”作为今后两年青岛新
能源汽车产业发展的关键定位，是此轮行动计划
最值得关注之处，突出体现了青岛对当下产业机
会的理解和把握。

中国汽车流通协会乘用车市场信息联席分
会前不久发布的最新数据显示，今年 5月新能源
车国内零售渗透率为47%。根据经济学中经典的

“S 形曲线”理论，当一项创新产品的市场渗透率
超过 20%，则表示该产品由最初的市场导入期进
入高速成长期。而这一时期的特点是竞争格局
基本已定。

而相较乘用车，新能源商用车仍处于“爆发
的前夜”。新能源商用车市场信息联席会数据显
示，2022 年新能源商用车销量为 33.8 万辆，同比
增长78.9%，全年渗透率为10.2%。而中重型新能
源货车渗透率更低，尚不足3%。

与之形成对比的是巨大的潜在市场需求。
商用车是汽车中的“碳排放大户”，占全部汽车碳
排放的 60%左右。而目前，我国货运仍以公路运
输为主，2022年我国公路货运占比高达73.3%，对
商用车需求巨大。在“双碳”目标下，商用车减排
迫在眉睫。

青岛恰好在商用车领域具备更良好的产业
优势。一汽解放青岛公司是解放卡车在国内的
两大生产基地之一，已经构建起覆盖重型、准重
型、中型、轻型产品的产品矩阵。以此为基础，一
汽集团布局了在外埠的首个整车研发中心——
解放青汽研发能力提升项目。项目投用后，将重
点聚焦大数据分析技术、智能网联关键技术、汽
车电子电气核心总成开发技术、测试仿真技术和
创意造型技术等，开展包括燃气及新能源等商用
整车设计和开发。

再看出口。众所周知，新能源汽车已经成为
如今中国出口“新三样”之一。在新能源汽车“出
口热”的带动下，2023 年我国超过日本成为汽车
出口第一大国。出海，无疑已经成为中国新能源
汽车产业未来重要的产业机会。

青岛作为对外开放的前沿阵地，出口也正是
青岛的“强项”。近年来，青岛港的商品车航线网
络不断拓展，目前已与国内外多家知名船公司建
立了合作关系，并且依托港区铁路线，开展了商
品车铁路出口业务。

在集装箱航线方面，青岛港作为北方最大的
集装箱干线港，已与中远、马士基、地中海航运等
多家船公司有深度的合作，拥有遍布全球的 190
余条集装箱航线。老港区、前湾港区规划有多处
商品车装箱场地，日装箱能力可达2000Teu，可满
足各种规模形式的商品车出口业务。

滚、吊装航线方面，作为北方重要的件杂货
港口，青岛港有老港区、前湾港区、董家口港区三
个港区可开展件杂货船舶作业，拥有通往东南亚、
远东、非洲、印度、地中海等地的共计20余条航线。
2023年，青岛为青岛港老港区新增新能源汽车装卸
作业资质，进一步提升了青岛港口的服务能力。

海铁联运方面，青岛港老港区于2023年通过
济南铁路局特货装卸车资质，可以直接开展铁路
商品车运输，商品车可通过喀什等陆路口岸出
口。每月都有发运计划，日常开展日韩过境二手
车的运输，可以为客户提供二手车出口业务。

今后两年，青岛将依托既有基础，进一步发
力持续扩大优势。在整车层面，青岛在行动计划
中提出，将以乘用车倍增发展和商用车优势打造
为目标，积极争取整车企业在青岛布局高端乘用
车畅销车型，提高现有整车企业产能利用率，鼓

励商用车企业在做好燃油、LNG（液化
天然气）、CNG（压缩天然气）等产品基础上，加快
探索纯电（含换电）、混合动力、氢燃料动力等多
元化技术路线，不断提升市场占有率。

在出口上，将充分利用上合示范区、青岛自
贸片区等出口便利优势，围绕推动新能源汽车集
港、查验、装箱、出运“一站式”集中作业，降低出
口成本，提高出口效率，吸引更多整车企业选择
青岛作为主要出海口岸。同时，创新KD（散件组
装）出口模式，扩大新能源汽车出口规模。

具体到港口服务的优化上，青岛也将持续推
出一系列举措。

不断提高海向通达度。优化航线网络布局，
强化与中远、马士基等知名航运企业合作，打造
日韩、东南亚、中东、印巴、欧美五大优势航线组
群。积极拓展国内外市场，深化海外仓建设，强
化港口服务功能，做好贸易公司、船运公司、汽车
出口企业的桥梁纽带，打造汽车出口产业全链条
服务，共同开拓市场，实现互利共赢。

持续增强陆向辐射度。优化内陆港布局和
功能，深化与郑州、太原、西安、兰州等沿黄流域
和“一带一路”重要节点城市合作。加大腹地货
源开发，不断增加青岛港汽车出口货量，寻求更
多“打底货”，促进港口航线发展形成集聚效应，
为汽车企业提供更加便利的出海条件。

大力发展现代航运服务。围绕加快建设世
界一流的海洋港口，不断提升青岛现代航运业发
展水平和国际影响力，促进船舶租赁、航运经纪、
船舶代理、信息咨询等现代航运产业发展和企业
集聚，促进港口、航运、金融、贸易深度融合，提高
港航供应链服务水平，为青岛汽车出口提供全方
位服务保障。

智能网联汽车是业界公认的新能源汽车产
业下半场竞争高地。但凡要布局和发展新能源
汽车产业，就不可能绕过这个赛道。

在智能网联汽车领域，青岛与国内先进城市
相比仍有一定差距，但近年来，青岛紧跟国家政
策导向，围绕建立体制机制、搭建政策体系、开放
应用场景、培育产业生态等方面强化顶层设计、
探索商业模式，因地制宜推动智能网联汽车产业
可持续发展，在商业化应用和产业链层面均取得
积极进展。

目前，青岛已在环卫保洁、物流运输、短途接
驳等领域加速构建智能网联汽车多元化应用场

景。北汽制造、奇瑞汽车等整车企业已推出多款
智能网联汽车产品，与互联网企业的跨界合作持
续深化。慧拓智能、智腾微电子、宸芯科技、海信
网络科技、中瑞集团等一批产业链企业加速成
长，可提供IGBT（绝缘栅双极型晶体管）、高精度
传感器、全栈式软硬件一体化解决方案、RSU（路
侧单元）、OBU（车载单元）等关键核心配套产品
和无人驾驶整车产品。

聚焦未来发展，行动计划提出，将实施“智能
网联突破”行动，以推动“车路云一体化”发展为
目标，通过制定发布一系列政策措施，开放路权
和应用场景，推动有条件的区（市、功能区）按规

定全域开放，推动智能网联汽车、道路基础设施
和车联通信网络互联互通，积极争取“车路云一
体化”应用试点，着力招引一批智能网联汽车产
业链高成长型企业。

目前青岛正在市域范围内选择典型区域开
展“车路云一体化”应用基础设施建设，创建“车
路云一体化”应用试点城市。

与此同时，青岛加快推动智能网联汽车产业
与新一代产业技术、人工智能、虚拟现实等产业
协同融合，大力发展智能座舱、传感决策、控制系
统等汽车电子产业，争取打造中国北方的智能网
联汽车产业新高地。

扭
住
两
大
优
势

抢
抓
﹃
商
用
﹄﹃
出
口
﹄
赛
道

因
地
制
宜

突
破
智
能
网
联

强
健
零
部
件

构
建
产
业
生
态

■■莱西市南墅镇青岛洛唯新材料有限公司的莱西市南墅镇青岛洛唯新材料有限公司的
产品广泛应用于新能源汽车电池产品广泛应用于新能源汽车电池。。

■山东港口青岛港新能源
大巴吊装作业现场。

青岛港供图

■青岛云路先进材料技术股份有限公司的
产品可应用于新能源汽车。 李梦艳 摄
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