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1534个城市更新项目：惠民生、增活力、提品质、强支撑
青岛今年将稳步实施城市更新建设，持续盘活存量、培育增量、提升质量，加快打造宜居宜业美丽青岛

□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

春回大地，万物更新。一座更新的城市，正在迈向更“新”的
未来。

3月19日上午，全市城市更新和城市建设2024年度动员大会
召开，总结2023年全市城市更新建设工作，部署下步重点任务，动
员全市上下认真践行人民城市重要理念，稳扎稳打、有序推进，持
续完善城市功能、提升城市品质，加快打造宜居宜业美丽青岛。

作为一个巨大而复杂的系统，城市的生命力在于“吐故纳
新”，在于“有机生长”。在城市发展由增量建设逐步进入存量改
造、注重品质新阶段的背景下,“城市更新”成为城市高质量发展
的必由之路。

“城市更新”首次提出于2019年12月的中央经济工作会议，
并首次写入2021年政府工作报告和“十四五”规划文件，上升至
国家战略层面。

前不久结束的全国两会上，政府工作报告中也提到，稳步实
施城市更新行动，推进“平急两用”公共基础设施建设和城中村改
造，加快完善地下管网，推动解决老旧小区加装电梯、停车等难
题，加强无障碍、适老化设施建设，打造宜居、智慧、韧性城市。

面对发展之需，近年来青岛下大力气实施城市更新行动，在
历史城区保护更新、低效片区（园区）开发建设、旧城旧村改造建
设、停车设施建设、公园城市建设等十大领域精准攻坚、扎实推
进。借助城市更新，在打开高质量发展空间的同时，还为青岛城
市面貌带来可喜变化，让“宜居宜业宜游”的成色更足。

城市更新是在城市脉络里生长出来的，是一个循序渐进的动
态过程。因此城市发展不停，更新不止。

本次会议亮出全年目标：2024年青岛计划实施城市更新和
城市建设项目1534个。从有形的生产生活空间到无形的发展空
间，将持续盘活存量、培育增量、提升质量，不断丰富着推进中国
式现代化的青岛实践。

打造新设施新场景新体验

人民城市人民建，人民城市为人民。一座属于人民、以人为
本的城市，势必把最好的资源留给人民、用最优的供给服务人民，
也要营造最佳的环境来成就人民。

“青岛的路越来越好‘跑’！”这是不少青岛市民感受到的最为
直观的城市更新变化。城市更新建设启动之初，青岛研究提出了

“15515+N”工程，成为“十四五”期间青岛补齐路网建设短板的“指
导手册”。随着近年来重庆高架路、辽阳快速路、跨海大桥高架路
二期、金家岭立交等通车，青岛东岸城区“四纵五横”快速路网体系
基本形成，建成率由2022年初的54.8%提升至如今的73.6%。

海天一色，碧波万顷。蔚蓝色的胶州湾海面之下，如今有三
条如“钢铁巨龙”般的盾构机同时在海底潜行。截至目前，二隧南
线主线隧道“海天号”盾构机已成功穿越首个风险源，掘进超200
米，掘进至海底22米；中间服务隧道探路先锋“国信号”盾构机掘
进1240米，掘进至海底52米；主线北线盾构段“深蓝号”盾构机也
已始发。

除胶州湾第二隧道项目加速建设外，青岛还将继续推进唐山
路打通工程等重点工程建设，加快打通28条未贯通道路。此外，
全年还计划推进 35 个交通基础设施建设项目和 25 个地铁建设
及地铁沿线开发建设项目，加速构建内畅外达的综合立体交通
体系。

地铁是一座城市发展活力、实力和竞争力的直观体现。今年青
岛将加快推进10条线、188公里线路建设。其中，三期规划7条线全
面进入土建大干阶段，年内85台盾构/TBM设备投入掘进，累计实
现51座车站封顶、30个区间贯通，“轨道上的青岛”正在加速建设，在
方便市民出行的同时，推动城市以更快的速度驶向未来。

城市更新不仅要有速度，更应有温度。把居民“急难愁盼”问
题放在前面，老旧小区改造效能才会最大化。在老旧小区改造过
程中，青岛坚持“改前问需、改中问计、改后问效”，搭建“线上+线
下”沟通平台，成立居民议事监督小组，支持市民全程参与改造方
案设计、质量监督、竣工验收，实现老旧小区“改什么、怎么改”由
市民“点单”——

有的老旧小区停车位“告急”，因地制宜将小区内部的边角地、
荒地等改造成停车位便是重点；屋面修缮和地下管网更新是不少
小区居民呼声最高的改造项目，通过更新可以解决屋顶漏水、下水
管道堵塞等问题；还有不少老旧小区以往空中“飞线”交叠，像极了

“蜘蛛网”，通过整治行动让老旧小区上空亮堂起来……
2024 年青岛还将改造 433 个老旧小区，惠及居民 13.2万户，

计划 4月底前全部开工。在持续提升市民参与度和改造效能的
同时，今年将打造宜居安居“升级版”，植入完整社区理念，落实嵌
入式服务设施建设，培植25个老旧小区改造示范标杆。

停车问题事关大民生，青岛一年接着一年干。今年全市计划
推进 100个停车场项目，完工 59个，新增泊位 2万个以上。东岸
城区老城区、老小区、景区景点等停车问题百姓诉求强烈的区域，
将得到优先解决。青岛还将积极推广停车设施开放共享，优化完
善“全市一个停车场”信息平台，提高现有停车资源利用率。

着眼今年，还会有更多民生工程、民心工程擦亮“人民城市”
的底色：将充分利用城区边角地、立交桥桥下空间等，建设140个
口袋公园；加快李村河（张村河）、白沙河流域综合整治，全面提升

东岸城区腹地的城市功能品质……
如此，一座现代化大都市将不仅仅是承载经济社会发展的物

理空间，更是可以诗意栖居的美好家园。

开发新园区新产业新业态

城市更新建设不仅是民生工程、民心工程，更是一项发展工程。
各大城市的实践不断证明，城市更新建设是提升竞争力、实

现高质量发展的必由之路，也是稳投资、扩内需的重要发力点。
在青岛的谋篇布局中，重点低效片区开发建设，是城市发展

中存量变革与增量崛起并举的“关键棋”——它既关乎城市更新
和城市建设，也关乎招商引资和产业发展，是城市发展中多条“主
线”的交会之地。

前期通过土地腾空、配套设施建设等手段创造良好“物理空
间”的基础上，今年重点低效片区开发建设这项攻坚任务把重点
更多倾向于产业导入的“内核”上，大力招商引资，为片区发展注
入“源头活水”。在此过程中，将分清轻重缓急，统筹开发时序，打
好“规划、政策、配套、招商、融资、机制”组合拳，实现稳中有进、进
中向好、量质齐升。

今年伊始，瑞幸咖啡创新生产中心项目顺利落地青岛轨道交
通产业示范区，项目主要建设生豆仓储调拨中心、咖啡豆烘焙生
产车间、成品仓储中心、综合办公楼以及相关配套设施，从事咖啡
豆仓储、烘焙、销售等，达产后咖啡豆年烘焙产能约5.5万吨、年产
值约30亿元。“项目落地过程中，我们成立了工作专班，为项目方
提供精准服务，对企业注册流程开展全面梳理，并且倒排时间表、
路线图，和相关部门协作，压茬推进手续办理。”工作人员介绍。

“保姆式”的贴心服务，让企业最终“轻松快跑”。
青岛历史城区，也正成为更具张力和活力的场域。与前几年

相比，今年历史城区的建设任务进入“收尾阶段”，随着老建筑修
缮完成，“业态落位”便成为发力重点。2024年青岛历史城区将积
极布局网红餐饮等业态，奋力提升全域业态运营率，推动历史城
区新增业态面积不少于 10 万平方米。同时推动文旅活动品牌
化、常态化，守好“老”的底色和文脉，拓展“新”的内涵和意蕴。

当然，“场景重构”的更新方式，不是政府“一肩挑”，而是要广
泛发动市场力量、公众力量，让更多的人参与其中。因此，城市更
新更加注重在政府主导的基础上，用好市场力量，鼓励和引导头
部企业、大型央企等市场主体参与低效片区开发、城中村改造等
开发建设，形成更为多元化、可持续的发展模式。

比如，城中村改造的资金“保障网”正在加快织密。今年青岛
除了通过中央资金补助、专项债券、专项借款、城中村贷款等多种
渠道筹措资金外，还将激发市场活力。与此同时，在资金平衡上，
青岛积极探索“成片改造”模式，对符合集中连片的城中村片区，
与周边低效工业用地、闲置国有用地以及无法单独开发的“插花
地”用地整合，将城中村改造的“小平衡”变为片区综合改造的“大
平衡”，“以丰补歉、肥瘦搭配”。

提升新空间新承载力新生长力

在现阶段城市发展语境下，产业的成长、人才的集聚，对城市
品质有着越来越高的要求，因此在城市更新建设中，不仅要改善

“硬设施”，还得下大力气提升城市的“软环境”。
高起点、高水平做好城市规划，首当其冲。去年，《青岛市城

市更新专项规划（2021—2035年）》正式发布，成为指导青岛未来
推进城市更新工作的重要纲领性规划，并为青岛城市更新“圈出重
点”，构建“一环一带两轴”的更新轴带、培育“一核五极”的更新引
擎。有了这一“路线图”，青岛城市更新将更趋于系统性、整体性。

城市体检也是城市更新的重要前提和保障。自 2024 年开
始，我国 297个地级及以上城市将全面开展城市体检，推动系统
治理“城市病”，精准服务更新建设。青岛连续三年列为城市体检
全国样本城市，积极推进“城市体检评估信息平台”建设，目前该
平台已整合了城市建成区所有 80个镇街、1013个城市社区信息
数据。通过广泛听取市民诉求，整合信息数据、查找细微城市病
症，为政府部门开展工作提供更加直观的参考。

以停车设施建设为例，今年的建设计划中，有一半以上布局
在城市体检划定的停车治理重点区域，而这些正是居民更新意愿
强烈且较为集中的地方。

城市更新建设应当如何“更”才能持久“新”？在依靠城市建
设提升城市功能和竞争力的同时，青岛也逐渐把“精细化管理”放
在同等重要的位置：在公园城市建设方面，青岛发动市民共建共
治共享，创新公园管理模式，聘请一批“市民园长”；持续推进城市

“微更新”，加快实施 100处市办实事“微更新”示范项目，进一步
提升区域环境品质……

城市更新建设是一项系统工程。下一步，城市更新建设要把
握好政府和市场的关系、需求和能力的关系、近期和长远的关系、
建设和管理的关系，把城市更新建设稳步实施好。

春光渐盛，只争朝夕。伴随着城市更新建设各领域各项目的
陆续启动，一幅忙“争春”的生动图景正徐徐展开。期待这些更新
之举，为青岛高质量发展增添更多新动能。
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青岛今年将有序推进城市更新建设

■青岛城市快速路网逐渐成环成网。刘 栋 摄

■孩子们在修葺一新的崂山区世纪华庭小区内玩耍。 ■李家下庄社区村庄改造安置区项目正在加速
建设。 王冰洁 摄

■胶州湾第二隧道正在有序掘进中。
刘 栋 摄

■青岛虚拟现实创享中心项目现场一派繁忙。
刘 栋 摄


