
“下楼就能锻炼，体育公园确实让我们享
受到‘健身就在身边’的便利。”家住八大峡体
育公园周边小区的居民徐群丽向记者道出了
她的获得感。

全民健身已是当今热潮，体育场地设施建
设则是全民健身的重要基础支撑。徐群丽的
获得感背后离不开相关部门“螺蛳壳里做道
场”的巧思与用心。

总量不足、分布不均、结构单一，这是市民
身边健身设施长期存在的短板与软肋。从已
建设的全民健身体育公园看，市体育局联合市
公园城市建设指挥部办公室、市园林和林业局
制定出台《关于加快推动体育公园建设的意
见》，将全民健身场地设施的建设纳入城市更
新和城市建设中，纳入山头公园和口袋公园的
整治中。

观念一变天地宽。如今，体育丰富了山头
公园、口袋公园、城市广场等原有的功能，一个
个富有生态底色和烟火气息的公园城市健身新
场景出现在市民的“家门口”，也探索出一条集
成化、嵌入式建设健身设施、提升城市能级的
新路。

集成化，“链接”城市空间资源的巧思

八大峡体育公园、齐鲁康体公园、太平角
公园是青岛 2023年改扩建体育公园的典型案
例。八大峡体育公园是利用体育设施赋能已
有广场的范例，齐鲁康体公园、太平角公园则
是新建公园“链接”体育功能的代表。

“数据显示，居民在选择体育锻炼场所时
主要遵循就近原则。那么，生活在老城区的市
民到哪儿去健身？”市体育局局长蔡全记告诉
记者，“一方面，老城区‘寸土寸金’，开辟出一
片大块场地专门建设体育公园几乎没有可能；
另一方面，老城区人口密度大，存在着巨大的
健身需求。如何解决二者之间的矛盾？这是
一道‘必做题’。”

利用“广场+体育”的改扩建模式，升级辖
区现有广场空间，这是建设全民健身体育公园
满足市民健身需求的一种方式。

八大峡体育公园位于市南区前海一带，前
身是八大峡广场，面积为6.9万平方米，是市南
区最大的广场。“为改善群众健身环境，打造海
滨健身场地亮点，2023 年，市体育局联合市南
区教体局合力更新打造八大峡体育公园，并列
为市办实事予以重点推进。”市南区教体局李
非介绍，按照功能区域合理规划八大峡广场，
补充智能步道系统和智能健身设施，并设置乒
乓球健身区和时尚亲子健身区，打造市南区时

尚便捷的健身环境。
2022年，市委、市政府印发《青岛

市城市更新和城市建设

三年攻坚行动方案》，公园城市建设攻坚行动
是其中一项重要内容。与以往更倾向于绿植
补植、景点设置等生态、游览元素不同，如今的
山头公园整治项目融合了更多体育元素。

齐鲁康体公园规划面积233.85亩，公园建
设以“双环、一径、两区、十景”为框架，分为康
体休闲、山林体验两大功能区。其中，康体休
闲区是市民康养科普互动、健身运动的空间，
山林体验区为市民提供拥抱自然、登山健步的
全龄段沉浸式体验。作为浮山后区域稀缺的
绿地活动空间，公园内的体育设施、健身空间
备受关注。

“针对不同年龄段的受众配建了全民健身
场地设施，内容包括适合儿童的儿童乐园，适
合中青年的笼式篮球场和足球场，适合老年人
的健身器材。”市体育局群体处副处长高海明
介绍，“为突出公园的康体功能，还配建了智能
健身器材和国民体质监测仪，可以智能自助测
量身体健康指标，并可扫码获取电子版报告。
项目将惠及周边1.1万余户居民。”

占地 6.18 万平方米的太平角公园同样是
“公园+体育”的范例。公园新建、更新了健身
设施，破损地面实施塑胶铺装，“美景+健身”的
深度融合，为市民健身提供了一个好去处。

据悉，全民健身体育公园是指依托城市公
共空间、商业街区或居住区等建设的，具有体
育健身、游憩观赏等功能，并能彰显本市风貌
特色的中小型开放健身场地。

市体育局二级巡视员矫曙光告诉记者，体
育公园的全面发展不仅能增加人均体育场地
面积、突破体育设施不足的瓶颈，长期来看，还
将成为城市公共空间的新范式，潜移默化地影
响城市的个性。

记者在采访中了解到，20 世纪 90 年代，
“体育公园”的概念被正式提出并引入我国。
2014 年，我国将全民健身上升为国家战略，体
育公园作为群众体育的新载体开始被纳入各
省市的城市公共设施建设规划之中。2016 年
起，我国体育公园建设进入发展期。2022 年，
国家发展改革委、体育总局、自然资源部等7部
委联合印发《关于推进体育公园建设的指导意
见》提出，到 2025 年，全国新建或改扩建 1000
个左右的体育公园，逐步形成覆盖面广、类型
多样、特色鲜明、普惠性强的体育公园体系。

“体育公园将成为全民健身的全新载体、
绿地系统的有机部分、改善人民生活品质的有
效途径、提升城市品位的重要标志。”矫曙光告
诉记者，利用城市公园、公共绿地以及城市空
置场所等建设全民健身体育公园等综合中小
型开放场地，并将体育公园内各类设备等与公
园环境充分融合，这是全民健身场地设施建设
思路的创新，是对以健身路径为主的传统全民
健身场地的有效升级。“广场+体育”“公园+体
育”等做法符合青岛城区人口密度大、可利用
空间少、市民健身需求旺盛的客观实际。

嵌入式，腾挪城市社区空间的用心

建设体育公园，最关键的因素在于空间。
土地是城区的稀缺资源，尤其是在城市核心
区，单独拿出更多土地规划建设体育公园，确
实存在难度。相关部门、区市都有着“巧妇难
为无米之炊”的苦恼。

显然，“+体育”模式的探索牵住了全民健
身工作开展过程中“健身去哪儿”的“牛鼻子”，
用一种集成化的思维为全民健身空间的拓展
献出一计良策，而统筹城市的拆迁腾退地、边
角地、废弃地、闲置地等建设全民健身体育公
园的嵌入式新范式则是治疗空间不足这一“硬
伤”的另一“良方”。

何为嵌入式？主要是指在社区、公园绿
地、滨海空间、海塘堤坝、桥下空间、屋（楼）顶
等区域，“见缝插针”地建设可供全年龄段人群
运动健身的公共体育设施。

从市体育局公布的已完成的宁家体育公
园、大枣园体育公园、河套街道市民运动公园、
桃源居全民健身体育公园、三里河池子崖全民
健身体育公园等项目看，大多是在有限的资金
和社区空间中实施嵌入式布局，目标就是要满
足市民“水涨船高”的全面健身需求。

记者在调查中了解到，青岛新老城区社区
体育场地与设施分布不均，老城区缺乏免费体
育场馆，尤其缺少羽毛球场、篮球场、足球场等
适合青少年的体育设施。

“体育设施分布不均、功能失衡，显示出城
市公共健身设施普遍存在的建设困境。”一位
曾参加“倾听与商量”的专家告诉记者。“青春
版”体育设施少见于主城区：一方面，老城区空
间资源稀缺，而篮球场、足球场等体育场地所
需场地更大、资金更多，配建难度显而易见；另
一方面，近年增设的体育设施更多倾向于满足
老年人的健身需求，而且适老化健身器材通常
占地少、性价比高且更易安装，适合青少年的
体育设施只能“让位”。

在城市功能的存量与增量的优化中，如何
更好地均衡体育资源配置，满足不同年龄段人
群的多元化需求，已是城市公共健身体系建设
的“新考题”。

“可以说，‘去哪儿健身’的问题解决与每
个人都有直接的关系，因为它关乎我们的健
康，关乎我们的生活品质。”市体育局群体处处
长李莉告诉记者，体育公园建设应该说是解
决体育设施分布不均、功能失衡等问题的重
要路径，也有利于改善“青春版”体育设施的
现状。经过努力，2023 年完成新建、改扩建全
民健身体育公园 10 处、健身步道和设施 407
处。全市各类健身设施增加到 1.1 万余处，人
均体育场地面积增加到 3.3 平方米，实现了城
市社区“8分钟健身圈”。

宁家体育公园位于城阳区红岛街道宁家

社区。“在居住区里‘见缝插针’地寻找了一片
空地，建设了两片标准灯光笼式篮球场、一片
灯光笼式足球场，以及3000平方米的塑胶健身
场地、1套儿童娱乐滑梯等，并预留了广场舞区
域。”宁家社区相关负责人表示，这里每天都能
看到居民健身的身影。

桃源居全民健身体育公园位于桃源居
小区外侧，以青少年运动娱乐设施为特色。
体育部门配建笼式篮球场、笼式足球场各1处，
智能健身路径1套；崂山区自建健身步道2处、
儿童游乐设施 3 处，为周边居民提供了完备
的健身设施保障。

“当公园、广场增设健身空间‘化身’为体
育公园后，这里就成为城市与市民新的联结。”
李莉说，对于生活在城市中的居民而言，城市
公共空间是他们参加公共活动、享受公共服务
的开放性场所，体育公园是他们展现自我魅
力、参与活力竞争、传递志愿精神、凝聚团结力
量的公共空间。在青岛，与城市共同成长、向
居民传递真正的体育价值的体育公园应该越
来越多，这是政府、企业和社会各界需要共同
努力交给市民的一份答卷。

对此，市政协委员、青岛科技大学高分子
科学与工程学院教授段咏欣表示，青岛正在实
施公园城市建设，山头公园、口袋公园不再仅
仅注重绿植，“嵌入”适合不同年龄段人群锻炼
的体育设施是一种不错的做法。此外，青岛可
借鉴外地先进经验，在新项目规划之初，为“青
春版”体育场地、适老化健身设施预留足够空
间，而对那些条件有限、没有足够空间设置体
育场馆的社区，城市管理者更要集思广益，尽
量盘活辖区内的边角地、空闲地，“见缝插针”
地建设三人制篮球场、五人制笼式足球场等

“小而美”的体育运动场地，即使是一处非标准
化体育场，或是在社区、公园绿地，或是在滨海
绿道、桥下空间、屋顶等区域，也会给健身者带
来近在咫尺的运动快乐。

如何建？期待规划建设思维的破题

青岛要争创全国全民运动健身模范市，全
民健身场地设施的配置情况是其中的一个重
要“打分项”。而建设全民健身体育公园，可以
说是新建、改扩建全民健身场地设施的方向
之一。

广州市城市规划勘测设计研究院闫永涛
从需求侧、供给侧方面给出分析。在需求侧方
面：一则，“体育即生活”“生活即体育”已成为
全社会共识，体育的公共服务功能逐渐由“非
必需”向“必需”转变，体育健身需求成为一种
基本权益；二则，公众关于体育功能的认识由

“观赏比赛”向“参与运动”的需求转变，体育运

动更广泛地融入社会生活，成为提高文化品质
和幸福指数的重要因素；三则，公众对健身设
施的要求由“低标准”向“高标准”转变，开始追
求多样化、品质化的设施及环境，更好地享受
体育运动带来的乐趣。在供给侧方面：一是健
身设施从“政府主导建设”向“多方参与建设”
转变；二是从“注重大型设施建设”向“鼓励中
小型设施建设”转变；三是从“单一类型设施建
设”向“多样化设施建设”转变。

闫永涛表示，国务院办公厅印发的《关于
加强全民健身场地设施建设发展群众体育的
意见》正是上述转变的切实体现，非常“接地
气”，又极具新意。

记者在采访中了解到，该《意见》改变了原
有的“工程思维”“场馆思维”等传统思路，在建
设方式的多样、设施类型的多元、存量用地潜
力的挖掘等多方面为各地健身设施的规划建
设提供了新依据。而利用好城市的“金角银
边”是解决存量建设地区健身设施短缺难题的
有效途径。

记者从市体育局了解到，2024 年，青岛将
再新建和改扩建10处全民健身体育公园，不断
建设新的全民健身空间。

那么，“如何建”将再度成为考验城市管理
者的“破题之选”。

李莉告诉记者，规划建设更多满足不同年
龄段群体的需求、方便可达的全民健身中心、多
功能运动场、体育公园、健身步道、健身广场等，
租赁、购置、置换、改造等方式皆是可探索的路
径，位于主城区里的高架空间、屋顶、厂房、仓
库、停车场、商场等“城市边角料”都有可能成为
全民健身场地设施建设的“空间新资源”。

“实施全民健身场地设施补短板工程，不
仅是一项惠民行动，同时也为社会主体提供了
更多机遇。在规划建设过程中，不妨定期发布
规划建设资源目录及机会清单，支持引入多元
社会主体参与体育场地设施的投建、运营等。”
一位专家指出，资源包括可用于建设健身设施
的城市空闲地、边角地、公园绿地、城市路桥附
属用地、厂房、建筑屋顶等空间资源，以及可复
合利用植入体育设施的文化娱乐、养老、教育、
商业等设施资源。

“2024年，青岛要力争在体育场地的建设和
挖掘上下功夫，通过‘+体育’空间复合利用，打
造全民健身空间新范式，让体育元素‘赋能’公
园、广场、闲置地，从而‘长’出一些体育场地。”
李莉介绍，在推进过程中，推广土地空间复合利
用，加强体育和文旅、绿化、养老、商业等其他服
务设施功能整合，挖掘可利用的体育场地，充分
释放主城区不同空间布局里的健身功能。未
来，全民健身举步可就、“10分钟体育生活圈”触
手可及的生动画卷也将在青岛徐徐展开。

QINGBAO DIAOCHA

5
主编 马晓月 美编 李晓萌 审读 张 萍 排版 姜 金
2024年1月17日 星期三 调查

“金角银边”变身，健身场地“嵌入”家门口
面对老城区“寸土寸金”和市民就近健身需求的矛盾，青岛探索出一条集成化、

嵌入式建设健身设施的新路
□青岛日报/观海新闻记者 许 诺

健身去哪儿？这是老百姓关心的话题，
也是落实全民健身国家战略必须解决的
问题。

如何解决？构建公园城市特色体育设
施布局体系是关键。具体而言，就是在强化

“三级三类”公共体育设施体系的基础上，积
极探索挖掘剩余空间、生态空间，有机规划
布局各级各类运动场地设施，以点带面形成
丰富的全民健身设施网络；强化“家门口”运
动空间打造，结合各类空间资源条件和群众
健身需求，建设社区运动角、绿道健身新空
间、体育公园等特色项目。

如果说，大型体育场馆是市民体育健身

的“大剧院”，那么，社区周边的体育设施则
是“小剧场”，而那些建在“家门口”的“小剧
场”，正是市民更为期待的健身新场景。

当然，要建好这些既有生态底色又有烟
火气息的健身新场景离不开巧思与用心，也
考验着城市管理者能否坚持问题导向，针对
健身设施总量不足、分布不均、结构单一等
短板精准施策，集成化、嵌入式地植入和开
辟运动新空间，在提升城市能级的同时避免
出现资源浪费。

体育在提升城市国际影响力、经济生产
力、市民健康力、社会亲和力、文化传播力等
方面发挥着关键作用，为城市发展增添新活

力，为城市能级提升提供新动能，规划建设
全民健身空间则是以人民为中心的发展思
想的真切体现。

从全国范畴看，在全民健身场地设施
的需求和供给中，各地都有着各自的探索
与实践。资料显示，广东和重庆等着力发
展社区型体育公园，而安徽、浙江、湖南等
则侧重建设综合型体育公园。青岛在探索
中也将不断推出创新、务实的新举措，寻找
到解决“健身去哪儿”的最优解，让健身设
施更“好建”、更“好用”，推动新时代全民健
身、全民健康、全面小康目标的更高水平、
更高质量实现。

找寻“健身去哪儿”的最优解
许 诺记者点评■齐鲁康体公园为市民

登山健步带来新体验。
王 雷 摄

▲居然之家楼顶笼式运动场是青岛
嵌入式建设公共体育设施的成果。 ▲

市民在河马石公益篮球场内打篮球。杨志文 摄

▲市民在西海岸新区徐山文化公园步道散步。刘 栋 摄


