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在青岛，社会资本下乡“投石”，激起乡村
振兴“一池春水”。

市农业农村局数据显示，2023年社会资
本投向农业农村领域的重点项目（过亿元大
项目）共有 58个，其中，种植业 14个、畜牧业
10个、其他项目 34个。2023年前三季度，全
市农业农村领域重点项目投资同比增长
11%，快于同期二、三产业投资增速。

资本下乡为乡村产业、乡村建设带来勃
勃生机。日前，市农业农村局和市财政局联
合印发了《青岛市支持工商资本投资农业农
村财政奖补政策实施细则》（以下简称《细
则》），鼓励工商资本下乡。

市财政局相关负责人介绍，《细则》对投
资农业生产及与其直接相关的三产融合项
目，单个项目完整年度新增投资达到 1 亿元

（含）以上且形成实物工作量的，按照年度实
际新增投资额的1%给予财政资金奖补，单个
项目年度最高奖补 1000 万元。已获得本政
策奖补的连续投资项目，在下个统计年度实
际新增投资达到 5000 万元（含）以上的仍可
申报，按政策标准继续给予奖补。

其实，早在 2021 年，青岛已在全国率先
发布对投资过亿元“下乡项目”的奖补政策，
此次出台的政策，更是在原先政策的基础上
继续“加码”——已获奖补项目新增 5000 万
元（含）以上投资的，仍继续给予奖补。由此，
彰显出青岛对资本下乡的支持和鼓励。

升级农业

乡村振兴，需要补齐乡村缺少的资本短
板 。 资 本 下 乡 ，无 疑 是 撬 动 乡 村 振 兴 的

“活水”。
专家指出，相对城镇资本边际回报率，农

村资本边际回报率在不断提升。资本边际回
报率“乡升城降”的大背景下，已经有大量资
本从城镇流向农村。同时，一系列强农惠农
政策在改善农业农村基础条件、降低乡村产
业风险等方面产生了积极作用，也增加了农
业农村的投资吸引力。农村土地“三权分置”
制度、农村集体产权制度改革等，为社会资本
参与乡村振兴创造了条件、保障了产权、降低
了交易成本。

位于莱西市七星河新村的凯盛浩丰（莱
西）智慧农业产业园，建有目前国内规模最
大、智慧化程度最高的玻璃温室大棚。在这
里，农业种植区别于传统种植，以工厂化、智
能化的形式推进农业生产——温室中，分布
着传感器、水肥一体化等设备，种植植物（西
红柿）的浇水施肥通过滴灌系统控制完成，传
感器实时反馈植物生长情况，每天可形成
2000余万条数据记录，指导农业生产。这家

“番茄工厂”，如今已成为助力乡村振兴的成
功样板——当地农民向企业流转土地，可以
拿到每亩每年1000元的租金；企业已带动周
边近 300 人就业，人均月工资约 4000-5000
元，每年带动周边农户增收1000余万元。

凯盛浩丰农业集团有限公司副总经理杨
建齐告诉记者，企业在青岛投资建设有智慧
玻璃温室、育种育苗、大田种植、中央厨房等
业务板块，总投资达7.4亿元。之所以选择下
乡进行农业投资，缘于多年前企业负责人看
到当时农业粗放型的生产方式所造成的标准
化程度低、农产品供应链冗长等一系列痛
点。“从长远来看，痛点所在也是下一步发展
的潜力所在。我们瞄准做现代农业的目标，
就这样坚定地投了下去。”杨建齐说。

这些年，带着7.4亿元的资本下乡到莱西
的凯盛浩丰，为当地带来新的技术、新的经营
模式和新的管理理念等，在一定程度上改变
着乡村产业的形态和质量，激发了发展活力，
让肥沃的农村土地绽放出发展“新芽”。

“一方面，企业发展壮大，2023年莱西基
地的营收近10亿元，智慧玻璃温室已由莱西
复制到全国17个省市，累计建成智慧玻璃温
室3000余亩，企业成为全国最大的智慧玻璃
温室设计、建设和运营服务商。另一方面，我
们以工业化的思维发展农业，运用物联网、大
数据、云计算等数字技术，拓展覆盖生产、加
工、销售等农业全产业链体系的现代农业发
展思路，已植根于当地，助力莱西农业转型升
级和农业标准化、可持续发展。”杨建齐说，企
业与所在地不但实现了“双赢”，还带来了更
多的收获——企业吸引大学生返乡就业，将
所学专业知识运用到农业生产环节，为当地
农业的发展注入科技力量；通过雇佣当地村
民成为产业工人，让广大农民在家门口实现
就业，为发展现代农业提供强有力的智力支
撑和人才保障。

如今，如凯盛浩丰般“自带”先进技术、管
理理念等的资本下乡模式，成为青岛各乡镇
做强现代农业的“加速器”，升级了当地的传
统农业，推动当地全产业链条延伸和风口产
业加速发展。

总投资18亿美元、为改革开放以来青岛
最大外资项目的益海嘉里食品工业园项目，
伴随粮油精深加工板块顺利投产，已逐步发
挥出链接带动上下游作用，为建设世界级粮
油食品生产基地提供支撑；山东艾泽福吉智
能化生物科技项目覆盖育种、加工、菌棒生产
及销售等环节，正在迈向国内前列的食用菌
生产基地，为青岛市食用菌全产业链发展提
供示范样板；莱西市万林中央厨房、平度市胶
东半岛全食材产业链等预制菜项目落地较

快，为产业高质量发展提供有力支撑。

唤醒乡村

一段时间里，包括资金、技术、人才等核
心资源要素，单向由农村流入城市，造成农
村发展相对滞后。实现乡村振兴，改善农村
基础设施，提升农业产业的规模和效益，存
在着巨大的资金需求，单纯依靠财政投入无
法根本解决问题，迫切需要多元化的投资主
体 。 工 商 资 本 参 与 乡 村 振 兴 ，如 甘 泉 般

“解渴”。
另一方面，伴随着近年来乡村振兴战略

的实施，以及城市快节奏工作生活激发起人
们对乡村田园生活的向往，让人们开始重塑
乡村、运营乡村。可以这样理解，绿水青山、
美丽田园正在成为“产品市场需求”，社会资
本恰好能够在乡村振兴中持续发挥开发新产
品、繁荣新产业、创造新业态的作用。

从这些视角出发，我们可以找到一些可
以当作样本的实践。

在西海岸新区铁山街道杨家山里乡村振
兴示范片区，人们现已很难看出其旧时贫困
村的模样。如今，这里 8 个自然村水泥道路
连通，民宿、咖啡馆等休闲娱乐设施一应俱
全，小桥流水、遍野樱桃花的景致更是频频

“出圈”。社会资本和政府财政资金的共同注
入，让这里实现“面子”和“里子”焕然一新，最
终达到区域经济社会发展的“质变”。

2019年，西海岸新区开启了杨家山里田
园综合体市场化运作之路。青岛西海岸新区
国有企业融发集团与民企青岛源诚控股发展

集团联合，成立合资公司青岛融源杨家山里
投资发展有限公司，搭建人才返乡、资本下
乡、产业融合发展的创新创业平台，打造一二
三产业“三产融合”、农业文化旅游“三位一
体”的美丽田园。

青岛融源杨家山里投资发展有限公司董
事长宋苗苗介绍，目前已累计投入资金近
3 亿元，打通了10余公里的对外交通道路，建
成了田园共创学堂、田园会客厅、田园旅居院
落、梧桐花开餐厅、在山里露营地等田园生活
板块。同时，杨家山里乡村振兴示范片区全
面加强基础设施建设，启动土地流转工作，已
流转土地 3000 亩，不仅提升了村容村貌，还
盘活了乡村经济的内动力。

在做好优化环境、基础设施的前提下，
2023 年 12 月 19 日，杨家山里一体化平台运
营启动，致力于提升村庄“自我造血”功能。
具体来说，由融源公司统筹片区运营，整合片
区内的旅游、餐饮、休闲等各类资源，实施整
体IP打造、产品规划、利益分配等。过程中，
签订镇级共富公司协议，采用“企业+村集
体+村民”合作模式，继续深化合作、优化服
务、创新产品；推动片区内的龙头企业、优势
企业集聚抱团、共同发力，进一步优化红色文
旅、原乡生态、研学旅游等特色旅行线路，打
造杨家山里全域打卡模式。

“比如，前期片区4个自然村均采买了观
光小火车，但由于单个自然村游览地有限，小
火车使用率不高。我们成立共富公司后，将
串联起整个片区23公里范围内的游览景点、
设置游览线路，我们有信心将小火车游览打
造成为游客来旅游的必打卡项目之一。”宋苗

苗表示。
如今，杨家山里片区农文旅项目发展已

初见成效——2023年，片区吸引游客量达60
万人次，旅游收入约1.4亿元。“2024年，我们
将进一步做好片区运营这篇文章。比如，招
引演出团队，补齐片区夜生活板块；打造露营
基地、儿童乐园等亲子项目，进一步吸引游客
来此享受舒适田园生活。”

带动农民

资本下乡热潮，不仅带动了土地流转，盘
活了多种闲置资源，还直接促进了农村电商、
现代农业、休闲旅游等产业发展，带动了农民
就近就业、增收致富。

位于平度市蓼兰镇南官庄村的青岛七河
生物科技有限公司菌菇生产大棚内，农户王
锡军正熟练地采摘菌菇。两年前，他把家里
的15亩地流转给了七河生物，自己成为园区
的一名工人。“以前年收入 2 万来块钱，现在
基本上每月6000多块钱，有空的时间可以照
顾照顾老人，干活还不累。”王锡军说。

自2020年七河生物落地平度以来，已累
计投资逾5亿元。位于平度市蓼兰镇的七河
生物智慧化香菇产业园项目，已先后竣工投
产了出菇大棚、香菇菌棒生产车间等多个板
块，连续两年获得青岛市支持工商资本投资
农业农村财政奖补。

“2024 年形势不错，一季度的订单都已
经排满了。”青岛七河生物科技有限公司总经
理静书安介绍说，如今，园区301个智慧化种
植大棚已全部投入使用，每月产量稳定在
200万棒左右，年营收可过亿元。

静书安表示，由于七河生物的到来，当地
农民和村集体的收入双增长。企业解决地方
就业岗位 1000余人，带动周边 500余户农户
种植食用菌。同时，企业所在地南官庄村以
共富公司为平台，整合村内闲散劳动力与七
河生物签订劳务协议，企业为共富公司支付
管理费用。

企业为当地所带来的富民增收远不止
于此——菌棒生产需要大量的苹果木，依托
当地苹果主产区优势、辐射周边 100 公里，
企业每年收购农户淘汰的苹果木原料 1.2万
吨；七河生物以每亩每年 1400 元的价格统
一流转南官庄村 570 亩土地，实现了村庄年
增收 14 万元、农户增收 66 万元。企业的到
来还为当地带来了“人气”，以往村里只有逢
年 过 节 才 开 张 的 饭 店 ，如 今 日 常 上 座 率
喜人。

七河生物项目落地平度“开花结果”，将
“成方连片”土地流转好、避免项目落地后自
寻土地的举措，是其中关键一招。静书安坦
言，正是因为当初南官庄村所采取的这一举
措，让企业决定落地于此。

应当说，在资本下乡的过程中，好的营商
环境，是促成企业选择落地的极大利好。同
样的营商环境优势，还体现在连续两年的奖
补，这为在疫情期间发展受阻但持续投资的
企业缓解了不少压力。

记者在走访调查中发现企业对支持和推
动资本下乡有着更多的期待。例如，进一步
创新金融产品和服务，利用科技手段，推动金
融产品和服务的创新，满足农村地区不同层
次、不同类型的金融需求，提升金融服务效率
和便捷性；引导资本流向农业和乡村振兴重
点领域，探讨通过政府设立专项基金的方式，
引导资本向农业、农村产业链关键环节和乡
村振兴重点领域投资；加强金融支持农民科
技创新，推动广大金融机构加大对农民科技
创新项目的支持力度，通过提供融资、信贷等
金融服务，为农民提供更多科技创新的机会
和平台。

■杨家山里示范片区投资建成了田园共创学堂、田园
会客厅等田园生活板块。

■艾泽福吉生物科技生产的食用菌菌棒，出口至美国、
西班牙、韩国、日本等20余个国家和地区。

■位于平度市南官庄村的七河生物项目。 ■七河生物的落户，带动周边
村民实现家门口就业。

青岛持续推出奖补政策，鼓励工商资本投资农业投向农村

“加码”奖补，推动更多过亿元项目“下乡”
□青岛日报/观海新闻记者 张 晋

持续发力“资本下乡”

投资同比增长11%

早在2021年，青岛就已在全国率先发布对投资
过亿元“下乡项目”的奖补政策。在一系列举措推动
下，2023年社会资本投向农业农村领域的过亿元大
项目共有58个。2023年前三季度，青岛市农业农村
领域重点项目投资同比增长11%

连续投资持续奖补

最新推出的政策，在先前政策的基础上继续“加
码”——已获奖补的连续投资项目，在下个统计年度
实际新增投资达到5000万元（含）以上的，仍继续给
予奖补

■杨家山里示范片区焕新成为农业文化旅游
“三位一体”的美丽田园。 本版摄影 邢志峰


