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□青岛日报/观海新闻记者 杨琪琪
本报12月11日讯 11日下午，市政府新闻办召开新闻

发布会，介绍青岛市“无证明城市”建设成果。记者从发布会
上获悉，今年以来，青岛围绕交通出行、社会保障、金融服务
等领域，创新打造“无证明”应用场景。截至目前，累计打造
102个“无证明”应用场景，全市1.3万项服务可使用电子证照
办理，为市民办事减免提交纸质材料2500余万份。

民有所呼，数有所应。今年以来，青岛以需求为牵引，以
场景应用为导向，逐步拓展多领域“亮电子证照办事”。在政
务服务领域，审批、公安、交通、城管等 22个部门联合印发通
知，明确电子证照证明数据归集和共享应用等要求，打造“审
批部门发证-企业群众亮证-监管部门查证”的“无证明”办理
闭环，累计提供“扫码亮证”服务 10万余次。社会保障领域，
市民可使用电子证照在线办理工伤认定、社保参保、失业申
报、退休申请等服务事项。今年，社保领域通过调用营业执
照、居民身份证等电子证照，实现市民免提交实体材料2万余
次。义务教育领域，将幼儿园、中小学入学所需的户籍、常住
人口、不动产等9部门14项数据全部共享到义务教育招生服
务平台，家长无需上传证明材料，即可在平台上给孩子报名，
实现入学报名“零跑腿”“零证明”。

同时，青岛持续聚焦企业、群众高频办理事项，组织优化
业务流程，推动环节压缩和材料精简。在全市层面全面推行
证明事项告知承诺制，市级可承诺证明事项扩容至643项，较
2021年增长86.4%，全市通过证明事项告知承诺制办理政务服
务事项37.88万件。全国首创“退役军人一件事”集成服务，退
役军人报到由跑 7 个部门减少至跑 1 个部门，跑腿次数减少
71%；提交材料由35份减少至9份，材料缩减74%。创新实施

“退休一件事”，整合民政、公安、医疗、交通等部门数据，实现
200万养老保险待遇领取人员资格认证“零打扰”，认证率达
99.6%。公积金部门将电子证照广泛运用于公积金贷款、购房
提取、商贷提取等业务。通过数据共享，减少身份证、结婚
证、户口簿、不动产权证书等材料提交，惠及8.6万缴存单位、
208万缴存职工，年均网办业务量达360多万笔。市行政审批
局打造41个全流程数字化审批“一件事”，涉及14个行业领域，
通过关联定制，实现电子证照由“手动选用”变为“自动调用”，
累计调用国家、省、市各项数据资源28万余次，为企业群众减
填写34.8万项、减材料9.7万份。建成全省首个“一码通城”综
合服务平台，市民可通过“爱山东”App亮“鲁通码”，享受一码
通行、一码办事、一码入园、一码就医等数字化便利服务。

此外，青岛还通过“数据赋能”，为各类业务融合互通提
供助力，实现“数据多跑路，百姓少跑腿”，让办事人享受到

“主动服务”“无感服务”。社会救助领域，民政部门通过数据
共享与比对，即可准确掌握申请人有关经济情况，无需申请
和提交相关证明材料。企业办事领域，市行政审批局通过数
据共享等方式，推出涵盖民政、人社、住建、文旅等 10余个业
务领域的无感审批事项347项，为全市3万余家企业提供无感
服务。企业托管领域，市企业托管中心打通4部门19项数据，
实现社会保障等 9 项业务“一站式”服务，惠及企业职工近 2
万人。公积金领域，市住房公积金管理中心依托青岛市一体
化大数据平台，与民政、公安、不动产等18个政务部门建立数
据共享关系，实时获取婚姻、社保、房产等 30余项常用信息。
加大“金银”数字化合作力度，推动28家金融机构共享商业住
房贷款信息，发挥数据赋能优势，推出商贷自助提取“无感签
约”等便民服务，实现更深层次减证增效。据统计，目前年均
访问共享数据达4000多万次。

下一步，青岛将不断提升服务事项标准化水平，持续推
进办事材料“应减尽减”，抓好“无证明”社会化应用，创新电
子证照“全周期、主动型、智慧化”集成服务，推动“减证便
民”向“无证利民”迭代升级，让市民切实感受到数字化转型
带来的便利。

青 岛 1.3 万 项 服 务
可使用电子证照办理

创新打造102个“无证明”应用场景

市商务局持续发力促消费稳增长惠民生

前10月外贸进出口7335.3亿元
新引进世界 500 强项目 28 个

市商务局践行“商务为民”宗旨，持续聚焦民生保障与
助企纾困，在促消费、稳增长、惠民生等方面靠前发力，创新
推动商务领域各项工作再上新台阶。

出台“消费 14条”，累计发放汽车、零售、餐饮、家电四
类消费券1.4亿元，拉动消费超38亿元。举办国际车展、新
能源汽车下乡、以旧换新等促销活动150多场，新能源汽车
零售107亿元，增长40.2%。大力发展新型数字消费，1至10
月份网络零售额1990亿元，增长26.4%。建设“一刻钟便民
生活圈”69处，布局商业网点 8000余个。完善流通保供体
系，蔬菜、猪肉日均上市量分别在 2700吨、170吨以上。前
三季度，全市社会消费品零售总额4314亿元，增长7.2%，对
GDP增长贡献率达30%，全年可突破6000亿元。新增外贸
市场主体 1100 余家，拉动进出口增长 5 个百分点。组织
4170余家企业参加广交会、进博会等 80多个境内外展会，
意向成交订单超 350 亿元。1 至 10 月，外贸进出口 7335.3
亿元，增长 7%。办好第四届跨国公司领导人青岛峰会，签
约13个项目，合同外资34.5亿美元。新引进世界500强项
目28个，制造业实际利用外资首次突破10亿美元。

市退役军人局聚力办实事解难题

在全国首推为重点优抚对象
购买专项商业补充医疗保险
市退役军人局围绕服务部队练兵备战打仗、解决官兵

后顾之忧、营造尊重尊崇氛围等，为全市退役军人办实事、
解难题，为强国强军伟大事业贡献青岛力量。

今年 2月，市退役军人局在长门岩岛挂牌启用全国首
个海岛拥军服务站，建成多功能图书室，并捐赠图书 5000
余册。为改善西藏某边防部队的生活、居住条件，青岛历时
10个月，为其援建学习室、健身房、淋浴房等，于今年8月移
交部队。今年，市退役军人局还协调部队支持地方“两山”
整治等事项 108件次，圆满完成“4·23”海军节等重大保障
任务，“爱军之岛 拥军之城”名片更加响亮。扩大“荣军矩
阵”朋友圈，新增“荣军居”“荣军保”，为更多退役军人谋福
利。目前，“荣军居”维修工程为 322户困难优抚对象家庭
完成房屋修缮。今年 7月，青岛市在全国首推为重点优抚
对象购买专项商业补充医疗保险，最高可报销30万元。通
过“五室”工作法，将原本繁琐的服务内容整合为五大模块
61 项，通过已经建成的 2129 个四级退役军人服务中心

（站），让退役军人服务实现“小事不出村、大事不出区”“下
楼就能办”“一次就办好”。

市地方金融监管局进一步彰显金融“血脉”作用

前 10月本外币贷款余额
连续跨越三个千亿级台阶

青岛市地方金融监督管理局推动优化金融服务、深化
金融改革、防控金融风险各方面工作打开新局面，金融“血
脉”作用进一步彰显。

前10个月，全市本外币贷款余额连续跨越三个千亿级
台阶，在全省率先达到2.96万亿元，连续五年保持两位数增
长；本外币存贷比达到 110%，处于历史最高点。金融业实
现税收219.2亿元，占全市税收比重12.3%。密集出台优化
金融服务、助力重点产业链发展等政策措施 12项，运用各
类货币政策工具争取资金支持超千亿元。截至10月末，全
市新增贷款2585亿元，95%流向实体经济生产经营领域；制
造业中长期、普惠小微贷款增速分别高于各项贷款增速22
个和16个百分点，新发放企业贷款平均利率3.89%。今年以
来新增上市及过会企业8家，上市公司总数达到85家，稳居
全省首位。储备重点拟上市企业442家，形成上市梯队良性
发展格局。前10个月，全市企业通过股、债方式实现直接融
资3889亿元，超过去年全年总量，创历史新高。联动优势、
港信资本、国联资管、国际能源交易中心4家具有示范意义
的法人金融机构落户。□青岛日报/观海新闻记者 薛华飞

□青岛日报/观海新闻记者 吴 帅
本报12月11日讯 寒潮侵袭下，这两天，陕西、山西、河

北、河南等多地出现大风降温和降雪，局地暴雪甚至大暴雪。再
把目光转到山东省内，11日一早济南、淄博、济宁、烟台等地都已
是银装素裹，雪下得挺大。可是，12月11日，青岛全市普降小到
中雨，市民热切期望的大雪却不见踪影。同样都是在山东半岛，
为什么烟台、威海总是大雪连连，青岛却很少下雪呢？青岛气象
专家解释说，这其实跟青岛独有的地理环境、气候条件有关。

青岛市区虽然没见到雪花，但11日白天平度、莱西等青岛
北部部分地区出现了阵雪，只不过雪花落地即化，降雪量较小没
有形成积雪。同时受到降温影响，青岛出现冻雨天气，崂山等地
出现了“雨凇”景观，满树晶挂，玲珑剔透，十分壮观。

“应该说这次冷空气不是太强，气温偏高，青岛还达不到降
雪的条件。”市气象台气象专家表示，青岛市区本来雪就少，北
部平度、莱西等地因为距离渤海近一些，靠近烟台威海，降雪相
对多一些，至于下雪的成因，简单说是冷空气和暖湿气流交汇
的结果，下到哪里去就要看冷空气的强弱和来的方向。

为什么烟台威海下的雪多，青岛就少呢？气象专家表示，
这主要与地理位置有关，烟威的雪属于冷流性降雪，山东半岛
冬季经常刮西北风，渤海湾上的暖湿气流受北部下来的冷空气
影响，向南输送过程中遇到山坡阻挡爬升不断降温，在烟威地
区造成降雪，当气流越过山之后携带的水汽已经很少，在青岛
造成的降雪自然要少很多。如果冷空气的攻势比较强，青岛就
能跟着下雪，或者形成“系统性回流”，青岛才会出现大雪天
气。再者青岛地形上处于一个凹形港湾，受到海洋影响较多，
气温较高，即使有水汽，也很难成雪。

更重要的是，受到特殊地理位置影响，青岛原本就是一
个干旱少雨的城市，本次降雨背后少不了人工增雨的助
力。11日，青岛市政府人工影响天气办公室抓住有利降水
过程，组织 18 个作业点实施火箭、高炮、焰炉地面增雨作
业，有效缓解了当前降水偏少状况。

冬日降雪总是让人兴奋且期待的，不少市民感觉这几

年，青岛的大雪天气似乎越来越少。青岛地区降雪月份一
般集中在 11 月到来年的 4 月，市区常年平均降雪日数在
13.4天左右，而 2012年至 2021年的数据显示，平均年降雪
的天数只有 11.8 天，与 1970 年代相比，下雪天数少了四成
多。气象专家表示，这与青岛区域气候受到全球气候变化
的影响有一定关系。

寒潮袭来，陕西山西河北河南等多地降雪，省内济南淄博济宁烟台也银装素裹。
可青岛市民期盼的大雪却未见踪影——

青岛的雪，为什么来得更少一些
气象专家说：和独有的地理环境、气候条件有关

■一场风
雨给青岛带来
冻雨天气，崂山
出现雨凇美景。
张 静 摄

胶东机场：开启“比翼双飞”模式
双跑道可同时起飞，进一步提升高峰时段、特殊天气等情况下机场运行效率

□青岛日报/观海新闻记者 周建亮

胶东机场“双跑道”起降示意图

▲过去：“一起一降” ▼如今：“两起一降”

从12月1日起，青岛胶东国际机场双跑道独立平行离场运
行模式的试验运行正式实施。当天6:23，随着东航2413和山航
4691航班安全起飞，胶东机场的双跑道由目前的“一起一降”调
整为“两起一降”，正式进入“比翼双飞”新阶段。记者从民航青
岛空管站了解到，当日，早出港阶段共使用独立平行离场运行模
式放飞12架次。

与以往模式相比，这一新的运行模式有哪些特点？将给胶
东机场带来什么？

平行跑道有四种基础运行模式

根据《平行跑道同时仪表运行管理规定》，平行跑道主要有
四种基础运行模式。通常双跑道运行模式是逐步推进的：从基
本运行模式中的隔离平行运行模式（一起一降），到半混合运行模
式（两起一降或两降一起），再到混合运行模式（两起两降），运行模
式提升可以促进机场运行容量提升。从行业术语看，“独立离场”
可以实现在两条跑道上同时起飞；“相关进近”可以实现在两条跑
道上先后落地；“独立进近”可以实现在两条跑道上同时落地。

目前，国内主要的协调时刻大型机场（多跑道），如北京（首
都、大兴）、上海（虹桥、浦东）、广州、深圳、昆明、西安、郑州、杭
州、南京等机场跑道都实施过独立平行离场运行模式。通常在
多跑道（平行跑道）运行一段时间，满足条件即可申请实施独立
平行离场运行。

胶东机场工程一期共建设两条独立运行的平行远距跑道。
自 2021年 8月 12日投运以来，胶东机场一直实行双跑道“一起
一降”的隔离平行运行模式，至今已安全运行27个月，总体情况

平稳有序。截至目前，胶东机场今年单日航班量高峰597架次，
日均航班量约480架次，日小时高峰为39架次。高峰时段在
08：30—10：00、11：15—12：00、16：50—17：50、22：40—23：30。今
年前三季度，胶东机场旅客、货邮吞吐量分别位居全国第18
位、第 13 位，航班正常率位居全国第 11 位、华东地区首位。
10 月 23 日，民航局空管办下发《关于青岛胶东国际机场平
行跑道独立离场试验运行有关工作要求的函》，同意在胶东
机场实施平行跑道独立离场试验运行工作，试验运行不少
于1年。

出港高峰时段可以放飞更多航班

相较以往“一起一降”，实施独立平行离场运行模式后，
胶东机场两条跑道可同时起飞飞机，双跑道使用效率更高。
青岛机场运行指挥中心可根据航空器起飞所使用的跑道就
近停放东、西方机坪，从而缩短起飞前的地面滑行时间和地
面等待时间，有效减少飞机排队等候起飞时间，显著提高机
场放飞效率，增强青岛终端航班保障能力。在前期航班顺
畅、有序运行基础上，可以为旅客提供更加安全、高效、便捷
的航空运输服务。另外，随着航空器地面滑行时间减少，机
位和起飞跑道就近分配，可以极大节省时间和燃油成本，助
力“双碳”目标。

早出港时段是机场最忙碌、最拥挤的时间，也是旅客出
行选择最多的时间。随着航班量快速增长，飞机排队时间
长、运行效率低，造成旅客出行体验不佳。“胶东机场双跑道
独立平行离场模式的实施，从根本上解决了这个问题，给东

航及其他航空公司运行带来很大便利，提升飞机放行效率，出
港高峰时段可以放飞更多的航班。”东航山东分公司运营指挥
中心经理孙昕云认为。

有效缓解特殊天气航班积压问题

在冬春季冰雪、大风等特殊天气下，新模式将发挥更大作用。
除冰除霜是确保飞机冬季运行安全的重要举措。需要除

冰除霜时，双跑道离港增加了除冰保障能力，避免飞机因长时
间等待出现二次除冰的情况，提升离港航班的出港效率，有效
缓解特殊天气下离场航班积压问题，实现飞机加速放行，从而
大幅度提高航班运行品质，提高始发航班正常率。

独立平行离场模式的启用，意味着更加复杂的跑道使用、
更加密集的出港航班调配以及更加集中的陆空通话等，对空
管运行带来新的挑战。“新模式实施后，短时离港航班密集度
提高，管制通话负荷提高，起飞航空器偏航处置难度加大。”民
航青岛空管站进近管制室管制员吴海波介绍，我们积极开展
风险评估、实施管控措施，在陆空通话、应急处置等方面进行
了程序优化，以帮助管制员更好应对。同时，该模式对于天气
要求较高，特别是能见度数值，需要管制和气象双方积极沟
通，根据天气条件实施或者终止独立平行离场模式。

青岛机场集团相关负责人表示，随着新运行模式的实施
及逐渐成熟，胶东机场将与民航青岛空管站等单位一起，以实
现“相关平行仪表进近模式”“双跑道正式独立运行”等为目
标，持续优化空域环境、提升高峰小时航班容量，为打造国际
航空枢纽奠定坚实基础。

■平行跑道独立离场模式将为胶东机场做大航班增量奠定基础。
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