
QINGBAO JUJIAO

3
主编 赵 波 美编 李 飞 审读 王 岩 排版 吕 雪
2023年12月11日 星期一 聚焦

形成了“一区16园”的发展规模，总面积达561平方公里，在全国率先实现
高新区全域覆盖；在全国高新区评价中两年上升7个位次——

“一区多园”：青岛高新区“串珠成链”
□青岛日报/观海新闻记者 耿婷婷

日前，在市科技局主办的青岛市科技园区促进成果专题对接沙龙系列专场活动中，聚焦新能源汽车产业
的锂离子电容器产业化、汽车空气弹簧关键部件产业化、工业制储氢的装备制造、建筑光伏一体化等4个项
目落在了青岛国家高新区莱西市新能源汽车培育园区，签约总金额达5亿元。作为青岛国家高新区“一区多
园”范围内重点打造的培育分园区之一，莱西市新能源汽车培育园区能一次性吸引4个重磅项目落地，不仅
显示了其在新能源汽车产业领域的吸引力，也是青岛国家高新区“一区多园”高质量发展的缩影。

围绕“发展高科技、实现产业化”的定位，青岛国家高新区紧扣全市24条重点产业链规划布局不断扩容，
在此前“一区10园”的基础上，又新增胶州市装备制造分园区、平度市智能家电和现代农业分园区等6个青
岛国家高新区培育园区。现在，包含胶州湾北部主园区、青岛高科技工业园、青岛科技街、市南软件园、青
岛轨道交通产业示范区等在内的“一区16园”发展规模已经成型，青岛国家高新区“一区多园”总面积达到
561平方公里，在全国率先实现了高新区全域覆盖。

既“高”又“新”，用高新区
驱动高质量发展

高新区，顾名思义就是要又“高”又
“新”。“高”是指高水平，“新”是指新技术。

高水平创新驱动高质量发展，新技术产
出支撑新产业升级。科技部设立国家高新
区至今已有 30 余年，目前国家高新区总数
达 177 家。作为区域科技创新和产业发展
的先行区，国家高新区用发展事实证明，它
已经成为实施创新驱动发展战略的重要载
体、新时代高质量发展的重要支撑。

国家高新区是创新产出的高地。2022
年，全国国家高新区内集聚了 35.9%的科技
型中小企业、36.2%的高新技术企业、67.4%
的科创板上市企业，R&D（科学研究与试验
发展）经费超过 3 万亿元，人均劳动生产力
为全国平均水平的2.7倍。

国家高新区是高质量发展的主战场。
2022 年，全国国家高新区用 2.5%的建设用
地实现 13.6%的国内生产总值，贡献了 16.8
万亿元园区生产总值，万元工业增加值能耗
仅为全国平均值的三分之二。

发展高科技、实现产业化，国家高新区
把创新驱动放在经济社会发展的突出位置，
始终充当着城市创新驱动发展的“火车
头”。从某种程度上说，抓住了国家高新区，
就等于抓住了城市科技创新发展、产业能级
提升的“关键”。

1992年，国务院发函批准青岛建立国家
高新技术产业开发区，青岛由此成为我国首
批设立国家级高新区的城市之一。设立之
初，青岛国家高新区的格局以青岛高科技工
业园为核心，涵盖青岛科技街、青岛新技术
产业开发试验区两个区域，总共只有 9.8平
方公里的规模。

从无到有、从小到大、从弱到强，时至今
日，牢牢把握“高”和“新”发展定位，青岛国
家高新区发展逐步构筑起“一区多园”格局，

不仅实现了全域覆盖，也成为青岛打造国际
化创新型城市、深度融入全球创新网络、推
动经济社会高质量发展的强大引擎，成为城
市的创新高地、产业高地、开放高地。

来自市科技局的统计显示，截至 2022
年底，青岛国家高新区“一区多园”范围内火
炬统计纳统企业达到 2321 家，同比增长
37.6%；营业收入 5806 亿元，同比增长 11%；
工业总产值3865亿元，同比增长7.5%。

通过创新体制机制、出台硬核政策、搭
建智慧平台、提升园区服务等多项举措，青
岛国家高新区“一区多园”不断“刷新”着在
全国的“显示度”。在今年年初公布的 2022
年度国家高新区评价中，青岛国家高新区

“一区多园”位居全国第 13 名，两年跃升了
7个位次。

作为地方科技创新的制高点，青岛国家
高新区“一区多园”已经成为青岛科技创新
的强引擎、产业高质量发展的新高地。

“串珠成链”，激活全域发展
“一盘棋”

不可否认的是，30多年的发展历程中，
青岛国家高新区既经历过前进的高速期，也
面临过转型的阵痛期。例如，过去，青岛国
家高新区“一区多园”一度因为各个园区分
散在不同的行政区，地理位置上无法集聚，
故而存在发展水平参差不齐，各项核心数据
无法收集等“天然难题”。

要发展，就要改革；要改革，就得从顶层
架构突破。改变管理体制机制，青岛在市级
层面创新性成立“青岛市国家高新区管理专
题委员会”，由分管副市长担任主任；出台

《青岛国家高新技术产业开发区“一区多园”
管理办法（试行）》，建立决策机制、工作机制
等管理机制；同步建立青岛国家高新区“一
区多园”与所在区市、有关功能区协同发展
工作机制。

一个能够跨行政区域调配资源的管理
机制诞生。自此，青岛可以从全市高度规
划、研究、统筹、推动青岛国家高新区“一区
多园”发展。机制顺了，方向对了，才能实现
加速奔跑，一系列发展成果纷至沓来。2022
年，青岛认定6个园区为青岛国家高新区培
育分园区。至此，青岛国家高新区“一区多
园”实现了全域覆盖和提质扩容发展。

要发展就不能“闭门造车”，要广泛学习
全国发展国家高新区的先进经验。近年来，
市科技局派出局分管负责人带队，会同相关
区市一起，多次赴西安、成都、重庆、南京、苏
州等地学习区域科技创新体系建设经验，从
中探寻科技园区发展的“青岛路径”。例如，
借鉴苏州生物医药产业园、南京“硅巷”等专
业科技园区建设范例，2022年，《青岛市科技
创新产业园区实施细则（试行）》应运而生。

《细则》提出，围绕青岛 24 条重点产业链部
署，3年内在青岛国家高新区“一区多园”范
围内建设10个左右青岛市科技创新产业园
区（以下简称“园中园”）。

国家高新区被誉为我国高新产业发展
的“火炬”。无论是青岛国家高新区分园区
还是园中园，每一个园区都应该在各自领域

“照亮”产业发展的道路。因此，青岛围绕各
园区资源禀赋，为青岛国家高新区“一区多
园”的园区主导产业做了精准画像，让每个
园区结合各自发展优势突出产业特色，并在
各园区深入实施“沃土”计划、“硕果”计划、

“海创”计划，加大企业培育力度，夯实实体
经济发展基础。

过去，青岛国家高新区各园区的产业聚
集度不够，布局比较分散。现在，通过发展
青岛国家高新区“一区多园”，各园区之间可
以错位发展、优势叠加，构建了紧密配合、优
势互补、协同发展的新格局。鳌山湾、胶州
湾、灵山湾等湾区的科创资源已经通过青岛
国家高新区“一区多园”实现“串珠成链、联
合融通”，一盘高质量发展的大棋在青岛被
全盘激活。

各有特色，“一区多园”实现
“美美与共”

园区发展要高度聚焦，突出优势产业特
色。现在，在青岛国家高新区“一区多园”范
围内，各个园区围绕优势产业“各美其美”，
已经初步形成了“美美与共”的发展格局。

作为青岛国家高新区建设的“火车头”，
胶州湾北部主园区重点发展以生物医药及
医疗器械为核心、新一代信息技术和智能制
造为支撑、现代服务业为保障的“1+2+1”产
业体系，康复大学（筹）、生物医药及医疗器
械产业园、精密仪器仪表产业园等高能级创
新平台在此鳞次栉比。

现在，总投资 60 亿元的国药科技城项
目已开工建设，总投资 4.5亿美元的阿斯利
康项目也已签约拿地并增资2.5亿美元……
以大项目为引领，新兴产业在胶州湾北部主
园区的发展如火如荼。

先进制造业是经济发展的根基和核心
竞争力。近年来，青岛轨道交通产业示范区
围绕先进制造业这一发展目标，发挥轨道交
通装备这一国家先进制造集群核心优势，入
选了国家先进制造业集群、国家首批战略性
新兴产业集群等。聚焦高铁地铁整车生产、
关键核心系统研发制造、新材料、新能源汽
车及关联产业，该示范区内集聚了 13 家国
家级创新平台和 15 家省级创新平台，其中
包括我国首个国家技术创新中心——国家
高速列车技术创新中心，让轨道车辆绝大部
分核心技术实现了国产化。

我国主导的首个 ISO（国际标准化组
织）铁路车辆系统部件国际标准、成为东南
亚国家首条高速铁路的雅万高铁、600公里
高速磁浮列车、全球首款商用氢能源有轨电
车……这些轨道交通产业一个个“划时代”
的成果都诞生于此。

青岛国家高新区“一区多园”的特色发
展皆是如此。位于崂山区的青岛高科技工
业园已集聚了上百家产业链企业和研究机
构，在虚拟现实产业的研发实力与产业集聚
度上处于全国领先地位；在蓝色硅谷核心
区，集结了中国第一梯队的海洋科研机构，
拥有我国首台自主设计的载人深潜器“蛟
龙”号、最大下潜深度达 10619 米的水下滑
翔机“海燕”号、填补了国内空白的“黑珍珠”
波浪滑翔器，展示出了海洋产业发展的强大
动力……

令人欣喜的是，还在培育中的分园区已
经表现出了旺盛的生命力。例如，中德基因
科技产业培育园区依托西海岸新区、青岛自
贸片区和国际经济合作区政策、空间优势，
聚焦基因科技产业，突出研发与制造特色，
在海洋生命科学研究、基因测序仪、基因编
辑育种、海洋药物研发等领域已经陆续实现
破题。

再如，莱西市新能源汽车培育园区会同
青岛、莱西两级国有公司，规划了一个“千
亩”零部件汽车产业园区，推动汽车上下游
企业集聚发展、抱团经营、一体化推进。

通过聚焦产业打造科技创新优势，各个

园区形成了“科技群峰”，有效助推创新型城
市“主峰凸起”。统计显示，截至2022年底，
青岛国家高新区“一区多园”范围内共有高
新技术企业 2350 家，占全市高新技术企业
比重达 35.2%；有科技型中小企业 2607 家，
占全市科技型中小企业总数超36%；GDP达
2551亿元，占全市总额超17%。

加码提速，放大示范引领和
辐射带动作用

目前，国家级高新区的阵营不断壮大，
强者愈强的格局日益凸显。在全国“坐标
系”中考量，青岛国家高新区“一区多园”的
现代化产业规模还不够大，高能级引领性科
技产业的链条还不够完善。青岛国家高新
区“一区多园”还要进一步探索高质量发展
的道路。

市科技局副巡视员管崇亮表示，作为全
市创新创业高地，青岛国家高新区“一区多
园”要趁热打铁，进一步放大体制机制的灵
活性，激发和释放各园区的发展活力，在园
区内打造更加完善的产业体系，让“科技强”
顺畅地转化成产业强、经济强，提升区域创
新体系整体效能，进入发展的高速期。

事实上，科技部火炬中心已经为青岛国
家高新区“一区多园”的发展提供了建议：持
续深化体制机制改革，积极探索新型治理模
式，推进青岛国家高新区“一区多园”治理体
系和治理能力的现代化；发挥政府在关键核
心技术攻关中的组织作用，强化目标导向，
在青岛国家高新区“一区多园”内布局、实施
一批国家重大科技项目，加强企业主导的产
学研深度融合，提高科技成果转化和产业化
水平；加快发展新一代信息技术、智能家电、
生物医药等青岛主导产业，推动数字经济持
续壮大；同时前瞻性布局未来产业，在各园
区内培育一批掌握核心技术和具有国际竞
争力的头部企业，在关键领域和节点实现自
主可控……

“下一步，要加码推动科技创新资源要
素向青岛国家高新区‘一区多园’集聚，让园
区优先承接科技创新政策落地；要加快构建

‘高企育苗-高企认定-高企上市’发展体
系，为各园区内头部科技企业的成长保驾护
航；要在园区内抓重大平台建设、重大项目
落地、科技服务提升等方面率先取得成效。”
管崇亮说。

全域发展青岛国家高新区，用青岛国家
高新区成就青岛。以更高的站位、更开阔的
眼界来看，青岛势必要进一步把青岛国家高
新区“一区多园”打造成创新、人才、产业、开
放、改革的高地，打造成全市实体经济振兴
发展的“旗手”、科技创新的“主引擎”。充分
发挥其示范引领和辐射带动作用，青岛国家
高新区“一区多园”正逐渐成为青岛打造国
际化创新型城市、深度融入全球创新网络、
推动经济社会高质量发展的强大引擎。

■胶州湾北部主园区。

■位于中德基因科技产业培育
园区内的华大基因北方中心。

■莱西市
新能源汽车培
育园区。

■位于青岛
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■位于蓝色硅谷核心区的国家深海基地。
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