
“苟日新，日日新，又日新。”当下，城市发展已进入存量
为主、内涵提升的新阶段。城市更新是实现发展转型、功能
拓展、民生改善、品质提升的重要途径和抓手。青岛正在以
自己的实践，探索建立更可持续的城市更新模式。

11月 29日，青岛市委、市政府召开新闻发布会，介绍青
岛市城市更新和城市建设阶段性成果。去年以来，青岛把城
市发展放在新发展格局中、放在山东发展全局中、放在城市
新的历史方位中来审视和谋划，认真践行“人民城市”重要理
念，启动实施城市更新和城市建设三年攻坚行动。聚焦十个
重点攻坚领域，两年间，青岛实施了 2157个项目，目前已完
工1314个。

一项项民生工程、民心工程、发展工程，为城市发展释放
了新空间、注入了新动能、完善了新功能。胶州湾第二隧道、
重庆路快速路等一批事关青岛长远发展的重大交通基础设
施启动建设，张村河、闫家山等一批城中村改造“老大难”问
题得到突破，违法建设、环境卫生脏乱等一批城市管理突出
问题得到有效破解。同时，青岛还把城市更新建设与实体经
济发展紧密结合，在低效片区积极布局建设新兴产业园区，
一批产业发展集聚区正加快形成。

城市更新建设工作两年来的有力推进，带来了城市面貌
的积极变化，推动了城市功能品质的有效提升，赢得了市民
群众的认可，有关经验做法得到住建部等上级部门的肯定和
推广，青岛连续四年荣获“中国最具幸福感城市”。新设施新
场景新体验的不断刷新，让青岛市民有了很多直观的感受：
道路更畅通了，配套更完善了，环境更优美了……通过城市
更新，在为青岛打开高质量发展全新空间的同时，更给城市
面貌带来可喜变化，让“宜居宜业宜游”的成色更足。

织密立体交通网，道路运行更畅达

城市快速发展，基础设施要先行。青岛将补齐基础设施
短板摆在城市更新建设的首要位置，两年来共谋划实施了
135个基础设施项目。

胶州湾第二隧道工程开挖至最深点距海平面115米处、
全长17.7公里重庆路快速路全面启动沥青摊铺、停滞十多年
的跨海大桥高架路二期顺利建成通车……近两年，以更大攻
坚力度和决心，青岛推进 20多条骨干道路建设，主城区“四
纵五横”快速路网体系基本形成。“我们坚持以民生民意为导
向，针对青岛路网短板及交通堵点，研究提出了‘15515+N’
计划，涵盖快速路、立交节点、主干路及未贯通道路等工程，
成为‘十四五’期间青岛补齐路网建设短板的‘指导手册’，一
批市政道路项目有序落地见效。”副市长解宏劲介绍。

“现在上班通勤时间比以前节约了将近一半时间，道路
通畅了，每天上下班路上心情都很畅快。”辽阳路快速路的落
成，让市民王莹对出行变化深有感触。去年12月，辽阳路快
速路实现主线桥梁通车，今年6月南半幅地道通车。根据交
通数据分析，行车速度比通车之前提高 47%，效果显著。目
前辽阳路快速路地道北半幅已完成主体结构施工，将于年底
全面通车，届时市民通行效率将得到进一步提升。

此外，备受市民关注的重庆路快速路主线高架及沿线
9 对匝道也将于年底通车，实现当年开工、当年通车，构建青
岛南北向交通大动脉；金家岭立交地下停车场将于年底前完
工投用，届时将提供1673个泊位，缓解青大附院东院区及周
边停车压力……城市道路的不断“上新”，让上班族们可以持
续优化自己的“通勤路线”。据解宏劲透露，通过两年努力，
东岸城区快速路网建成率将由54.8%提升至73.6%。

聚焦影响市民出行的梗阻问题，近两年来青岛已打通近
60条未贯通道路，三年攻坚行动期间预计将打通 94条未贯
通道路，持续消除市民身边的出行堵点，加速解决交通拥堵
难题。地铁建设也保持着“满格”干劲：地铁运营里程达到
318公里、居全国第十位，随着去年年底三期规划的7条线路
全部开工，在建线路达到 10 条，“轨道上的青岛”建设跑出
加速度。

地上地下齐发力，所带来的交通出行变化在有关报告中
也得以印证——此前，公安部交通管理科学研究所发布的

《36 个大城市交通运行态势对比分析报告（2023 年第二季
度）》显示，青岛道路交通运行健康指数在今年第一季度排名
全国同类城市首位基础上，第二季度继续保持同类城市首
位，获评II类城市A级。

如果说，快速路和地铁建设让市内交通更加畅达，那么
公路和铁路的建设则为青岛打开了外向辐射通道，让城市对
外通达性更强。济青高速中线建成通车，青岛至济南又增添
了一条快速通道；青兰高速（双埠至河套段）完成拓宽改造，
有效缓解了主城区与胶东机场之间的交通“痛点”；纵贯青岛
南北的明村至董家口高速公路年内将建成投用，联通东西的
蓝谷至胶东机场快速通道正加快建设。连接青岛都市圈的
干线铁路——潍烟、莱荣高铁基本完成建设任务，南下联通
长三角的快速通道——京沪高铁二线青岛连接线项目即将
开工，高效畅达的高铁出行网络正在加速形成……这些项目
的陆续落地，使青岛的对外交通辐射体系能级明显提升，也
为交通强国山东示范区青岛先行区建设提供了有力支撑。

激活低效片区，搭建产业平台

在青岛的谋篇布局中，重点低效片区开发建设，是城市
发展中存量变革与增量崛起并举的“关键棋”——它既关乎

城市更新和城市建设，也关乎实体经济和招商引资，是城市
发展中多条“主线”的交汇之地。

作为全国低效用地再开发试点城市，青岛的低效用地开
发建设不是泛泛而谈，而是创新性地以“低效片区”为着力
点，在全域科学划分低效片区，将宗地式、碎片化的低效用地
以“片区”模式统筹实施开发建设。“2022 年以来，青岛启动
老四方工业区、青岛北站及周边区域等低效片区开发建设，
累计腾空土地约 5万亩，为产业发展提供了载体和空间，积
极导入产业项目，开发利用腾空土地和以往土地约 3万亩，
为片区的高质量发展奠定了基础。”解宏劲说。

比如崂山区株洲路片区结合老旧厂区改造，建设了占地
2000多亩的虚拟现实产业园，引进歌尔股份、小鸟看看等龙头

企业，将打造先进的虚拟现实研发制造基地；西海岸新区王台
片区拆除了180万平方米老厂房，腾出低效用地1.1万亩，打
造了以京东方等龙头企业为核心的新型显示产业集群，传统
老工业区正加快向“芯屏”产业新城转变；李沧区北客站片区
依托区位优势，加快地铁TOD综合开发，正在进一步完善基
础设施，打造以创意设计产业为发展方向的“设计之城”。

老城区的流量回归，也成为青岛激活存量空间的有力举
措。近两年，青岛对两平方公里的历史城区核心区实施整体
性保护更新和利用，保护修缮老建筑35万平方米，整治提升
了中山路、太平路等一批重点道路。同时，银鱼巷、劈柴院等
15 个老街区通过改造提升，引入了新业态，成为城市旅游

“新地标”，今年历史城区单日最高客流量突破30万人次。

在发布会上，市委副秘书长姜德志提到，青岛本着历史
传承、修旧如旧等原则，查阅老街区历史档案，将建筑、街区
按照原样修复，保持和恢复老建筑的历史风貌。同时积极导
入新产业，通过举办上街里啤酒节、海鲜啤酒节等 200多场
活动，打造了一批网红打卡地。此外，青岛还注重老城区的
配套设施建设，不仅对街区内47条道路实施更新改造，而且
充分挖掘周边资源，修建六街口、禹城路人防工程、中山商城
地下停车场等在内的 10余个停车场。按照步行街区、特色
街区的做法，改变了断面形式，更多释放出游客的活动空间、
休闲空间和购物空间，使历史街区更加具有人气和承载力。

抓民生提品质，化解居民“急难愁盼”

城市更新不仅要有速度，更应有温度。近年来，从中央
到地方，政策持续加码，旧城旧村改造的重要性不断提升。
在此背景下，青岛不断将这项民生工程、民心工程向纵深
推进——

两年来，青岛坚持老旧小区和街区一体改造，进一步提
高改造标准，完成了近800个老旧小区改造。周边街区的绿
化美化、空中线缆入地等工作同步推进，实现了“改造一个小
区、带动一个街区”的良好效果。

把居民“急难愁盼”问题放在前面，老旧小区改造效能才
会最大化。在实际改造过程中，主管部门、街道社区、建设单
位联手，通过走访入户、发放调查问卷等形式问需于民，进而
满足居民们的“订单需求”——有的老旧小区停车位“告急”，
因地制宜将小区内部的边角地、荒地等改造成停车位便是重
点；屋面修缮和地下管网更新是不少小区居民呼声最高的改
造项目，通过更新可以彻底解决屋顶漏水、下水管道堵塞等
问题；还有不少老小区以往空中“飞线”交叠，像极了“蜘蛛网”，
通过整治行动则让老小区上空亮堂起来……

两年来，青岛还有49个城中村顺利启动改造，主城区规
模最大的城中村——张村河片区12个社区仅用一年半时间
就完成三年搬迁任务；市北区最后一个城中村——盐滩社区
完成搬迁改造，昔日环境脏乱的城中村正加速成为高品质的
新社区。随着旧城旧村改造工作的深入推进，除了基础的改
造更新外，青岛还更注重社区嵌入式服务设施的建设。比
如，青岛城中村改造中，在实施村改的同时，还优先建设路
网、管网、停车场等市政配套设施和医院、学校等公共服务设
施，实现居民就近就享有优质公共服务。

不同于以往奔海而去，今年不少来青游客的第一站选择
到浮山环山徒步，这一变化得益于青岛的公园城市建设。近
两年，青岛完成市区 60个山头公园的改造提升；浮山、太平
山两个市区最大的山体公园全面开放；李村河、张村河等滨
河绿道正加快建设；中山公园、植物园、汇泉广场绿地等完成

“拆墙透绿”“拆栏让绿”，一批群众身边的口袋公园建成开
放，市民“推窗见绿、出门入园”正成为现实。

下足绣花功夫，持续推进城市更新建设

一座城市，三分建，七分管。在依靠城市更新建设提升
城市功能和竞争力的同时，青岛逐渐把“精细化管理”放在同
等重要的位置看待。

两年来青岛累计拆除各类违建 1700 多万平方米，一批
群众反映强烈、影响城市环境的“硬钉子”被拔除；聚焦重点
区域脏乱差问题开展集中攻坚，主城区 90余处农贸市场全
部完成规范化创建，40余座桥梁的桥下空间实现美化提升，
城市主次干道深度保洁率持续提高，9处海水浴场完成新一
轮提档升级，城区内300多公里高压线实现入地改造。

此外，聚焦交通拥堵“大城市病”综合施策，青岛系统梳
理了主城区 200余处拥堵点位逐一攻坚破解，在学校、医院
等交通拥堵区域实施了一批改造工程，加大了交通违法行为
查处力度，交通秩序正加快改善；以老城区、旅游景区为重点
积极增加停车设施，新增泊位2.3万个。大力推进停车数字
化建设，“青岛停车”平台接入泊位 70万个并实现信息实时
在线，具备开放条件的机关事业单位停车场全部向社会开
放，市民群众停车更加方便。

纵观青岛的城市更新脉络，不仅仅是一次肉眼可见的城
市界面的美化，更是一场关乎城市功能完善、发展空间拓展、
产业转型升级、生活品质提升的全维度更新。

城市更新和城市建设三年攻坚行动虽然取得了阶段性
重要成效，但过程中还存在一些问题和不足。接下来，青岛
将持续用力、久久为功，不断把城市更新建设工作推向深
入——将持续推进重点领域项目建设，对照三年攻坚行动
确定的项目计划，有力有序推进落实，在城市交通基础设施
建设、地铁及TOD开发、城中村改造、公园城市建设等领域
再实施一批重点项目，更加有效地做好老旧小区改造、停车
场建设和群众身边微更新微改造，进一步提升城市功能品
质；将加快推动低效片区开发建设，把存量低效用地再开发
作为城市更新建设工作的重点，进一步完善政策体系，加快
基础设施配套，引入专业化运营平台，大力发展产业特色鲜
明的专业园区，打造新的区域经济增长点；将进一步提升城
市精细化管理水平，下足绣花功夫，完善长效机制，不断深化
在违法建设、市容秩序、交通拥堵等领域治理成效，营造更加
整洁有序的环境，持续增强群众的获得感和满意度。

路畅了、景美了、业旺了，城市更新正为青岛的高质量发
展积蓄起更多更强劲新动力！
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补齐基础设施短板
●青岛推进20多条骨干道路建设，主城区“四纵五

横”快速路网体系基本形成

●胶州湾第二隧道工程开挖至最深点距海平面115
米处，全长17.7公里重庆路快速路全面启动沥青摊铺，
停滞十多年的跨海大桥高架路二期顺利建成通车

●辽阳路快速路地道北半幅已完成主体结构施工，
将于年底全面通车

●近两年来青岛已打通近60条未贯通道路，三年攻
坚行动期间预计将打通94条未贯通道路

●地铁运营里程达到318公里、居全国第十位，随着
去年年底三期规划的 7 条线路全部开工，在建线路达
到10条

持续激活存量空间
●2022年以来，青岛启动老四方工业区、青岛北站

及周边区域等低效片区开发建设，累计腾空土地约5万
亩，为产业发展提供了载体和空间，积极导入产业项目，
开发利用腾空土地和以往土地约3万亩

●近两年，青岛对2平方公里的历史城区核心区实
施整体性保护更新和利用，保护修缮老建筑35万平方
米，整治提升了中山路、太平路等一批重点道路。同时，
银鱼巷、劈柴院等15个老街区通过改造提升，引入了新
业态，成为城市旅游“新地标”

●两年来，青岛坚持老旧小区和街区一体改造，进一
步提高改造标准，完成了近800个老旧小区改造，还有49
个城中村顺利启动改造，完成市区60个山头公园的改
造提升

精细化管理深化治理成效
●两年来青岛累计拆除各类违建1700多万平方米，

一批群众反映强烈、影响城市环境的“硬钉子”被拔除；聚
焦重点区域脏乱差问题开展集中攻坚，主城区90余处农
贸市场全部完成规范化创建，40余座桥梁的桥下空间实
现美化提升

●聚焦交通拥堵“大城市病”综合施策，青岛系统梳
理了主城区200余处拥堵点位逐一攻坚破解；以老城区、
旅游景区为重点积极增加停车设施，新增泊位2.3万个；
大力推进停车数字化建设，“青岛停车”平台接入泊位70
万个并实现信息实时在线，具备开放条件的机关事业单
位停车场全部向社会开放，市民群众停车更加方便

青岛城市功能品质持续提升

城市更新和城市建设三年攻坚行动取得阶段性成果，聚焦十个重点攻坚领域，不断补齐基础设施短板，增强城市综合
承载能力，持续提升城市品质，累计腾空低效片区土地约5万亩，完成近800个老旧小区改造——

路更畅景更美业更旺，2157个项目“更新”青岛
□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

■李村河流域景致更加宜人。 资料照片 本版摄影 刘 栋

■停滞十多年的跨海大桥二期工程于今年建成通车。 ■浮岛公园已成为青岛一道靓丽的风景。■新建的青岛中山商城地下人防停车场缓解周边停车难。


