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“四金”拨“千金”：青岛“拨改投”撬动10亿元社会资本
“硕果金”“场景金”“种子金”“人才金”充分发挥财政资金“乘数效应”，有效破解科技型中小企业

融资难问题，促进优质企业快速发展
□青岛日报/观海新闻记者 傅 军

加快财政资金“拨改投”改革，通过股权直投或设立赋
能基金等方式，对创新型经济“输血”，已越来越成为地方
政府撬动产业发展，进一步提高政府资金使用效率的有效
方式。

近两年来，青岛财政“拨改投”持续扩围，从主要面向
青岛科技孵化器内的在孵企业和科技创业团队的“硕果
金”，到支持布局未来产业开启新赛道的“场景金”，再到赋
能现代种业高质量发展的“种子金”，还有聚焦产业领军人
才（团队）创业的“人才金”……初步统计显示，截至目前，
青岛“拨改投”的这“四金”以1.89亿元的财政资金撬动了
约10.32亿元社会资本，财政资金“乘数效应”明显。

“拨改投”是一种创新型财政支持模式，它的最大特色
不是锦上添花，而是雪中送炭，解决传统扶持难以贴近市
场需求的问题，让“真金白银”更倾向于投入急需处、投入

“市场失灵”领域，为创新驱动发展注入源源不断的动力。
近两年，青岛“拨改投”的实践是否印证这一初衷，打

通了科技成果转化“最先一公里”，为城市产业进阶发展储
备新力量，进一步提高财政资金利用效益？记者深入相关
企业、机构展开走访。

助力科创企业跨越“死亡之谷”

在学界有个共识，从科学研究到成果转化全过程，一般分为“0—1”
“1—10”“10—100”三个阶段。很多科研成果在学校完成“0—1”的发现
和研究，到了“10—100”阶段，社会资本一般会蜂拥而上，而“1—10”阶
段目前还未形成有效支持机制，大量科研成果转化止步于此，这一阶段
也被认为是科技成果转化的“死亡之谷”。

青岛在全国首创财政资金“拨改投”的“硕果金”模式，就是为跨越
“死亡之谷”的初创科技企业助一臂之力。

市财政局科技教育处负责人告诉记者，针对科技成果转化难、初创
企业成长慢、孵化服务质效弱等问题，青岛把“拨改投”的改革要求、孵
化器持股孵化的发展要求、成果转化对“种子基金”的迫切需求一并考
量和研究落实，“硕果金”应运而生。

“硕果金”着眼青岛市重点发展的七大优势产业、十大新兴产业、七
大未来产业布局，专注投早、投小、投科技，投资的企业主要面向成立时
间不超过5年、职工人数不超过500人、投资时资产总额和年收入均不
超过5000万元的初创期企业。

位于青岛康复产业孵化器内的青岛健新医疗科技有限公司，是一
家微创外科领域少数具有声学、光学、电学全能量平台研发能力的创新
型医疗器械企业，成立于2022年。

生物医药产业从研发到成果转化是一个漫长且投入很大的过程，
很多投资机构出于效益考虑，对于研发初期的企业或项目不大看重，初
创期的健新医疗也面临从“1到10”的融资难题。

同其他企业不一样的是，健新医疗得到了“硕果金”及其带动资金
的助力，成为其投资的第一家初创科技企业。

“今年初，公司有多款三类医疗器械进入注册流程，急需资金支
持。‘硕果金’管理机构了解相关情况后，与我们积极对接，并高效完成
了投资决策，给予‘硕果金’500万元的支持。也缘于‘硕果金’的带动，
公司7月份又获得了市场化投资机构1000万元的A轮投资，浦发银行
青岛高新科技支行提供的1000万元信贷支持，使得公司在研发投入上
更有底气，加速在‘以中国原创实现医疗器械直道超车’的道路上奔
跑。”公司创始人冯庆宇表示。

目前，健新医疗的“智能双引擎动态混合能量手术系统研制”项目
荣获了2023年第六届中国医疗器械创新创业大赛全国决赛一等奖，并
获批科技部国家重点研发计划专项，进入国家药监局优先审批绿色通
道，预计2025年注册上市。

源生生物科技（青岛）有限责任公司也是“硕果金”的受益者。
该公司主要从事干细胞治疗及培养基生产，由于处于研发初期阶

段，投资大、融资难，企业急需“外援”协助。经过严格评判审核后，该公
司获得了“硕果金”500万元的投资，用于培养基业务开展与前沿理论
研究，目前实验室级别产品基本已开发完成，即将开展小规模验证。

公司联合创始人、俄罗斯工程院外籍院士张丹说，基于“硕果金”背
后所体现的当地政府对于公司的肯定与扶持，多家投资机构坚定
了对他们的投资信心，公司新一轮融资计划正在顺利开展。

“硕果金”因势而起，阶段成效已初现。据悉，“硕果金”2023
年首期资金预算 3440万元，已完成 5个项目投资决策，投资额度
2800万元，吸引社会投资机构跟进投资过亿元。

从“直来直去”到“四两拨千斤”

“在科技创新、科技成果转化的政策支持中，‘拨改投’正
成为趋势，青岛首创的‘四金’模式，让财政资金从‘直来直
去’变成‘四两拨千斤’的资本，支持更加精准。”市财政局
科技教育处负责人表示。

传统模式下，政府对科研项目和初创科技企业往往
直接给予财政补贴，实行“拨改投”后，财政资金不再直
接无偿投入到项目及企业，而是以投资形式注入投资
公司进行市场化运作，变“奖补”为“股权”，这既克服
了之前竞争性科研经费门槛较高的难题，有效破解
科技型中小企业融资难的问题，又进一步促进优
质企业快速发展，撬动更多的社会资本，真正发
挥财政资金“四两拨千斤”的杠杆导向作用。

不仅仅是支持科技成果转化。
近两年来，青岛财政“拨改投”秉持

“投小”“投早”和“投科技”“投长期”
定位，护航科创企业成长，塑强新
兴产业优势、“全方位”保障
重大战略，有效弥补市
场失灵。

从“硕果金”到“场景金”“种子金”“人才金”，两年来的实践证明了
这一点。

场景作为重要的城市资源和生产要素，在驱动科技创新、产业发
展、城市治理方面的作用日益凸显，截至目前，青岛场景实验室总数达
到82家，为城市产业进阶发展储备新力量。

今年9月，为强化以新技术、新业态、新模式的市场化应用塑造发
展新动能优势，青岛通过财政资金“拨改投”模式，发起设立“场景金”，
通过股权直投或设立场景赋能基金的方式投向青岛市“创新应用实验
室”和“场景应用实验室”名单企业，为实验室企业进行资本赋能，助推
我市企业积极探索由0到1的创新与场景应用试验。

设立两个月以来，“场景金”已投规模为 1300万元，过会待交割项
目规模1000万元，合计2300万元，引导带动招商局创投、中芯聚源、毅
达资本、劲邦资本、里程碑基金等市场化民营资本共同投资支持“场景
应用实验室”企业，跟投金额突破2亿元。

种子是农业的“芯片”，对推进农业现代化具有重要意义。目前种
业公司研发的优质种往往不能取得持续的市场收益，科研投入与回报
不成比例。

2022 年底，青岛通过财政资金“拨改投”模式，在全国首创“种子
金”，赋能青岛市种业企业发展。首期规模3000万元，首期资金分别投
向青岛鲜食玉米育种龙头企业以及创制类农药头部企业。

一年来，“种子金”已投项目累计放大资本达7.3亿元，推动农业就
业2500余人，实现农业利税2000万元以上。

2021 年，青岛在全国首创财政资金“拨改投”赋能人才发展新模
式，启动“人才金”。截至目前，“人才金”总规模1亿元，已联合带动社
会资本超4.4亿元共同投资到泰山产业领军人才企业、青岛产业领军人
才企业、创新创业大赛获奖企业之中，持续为青岛人才项目，特别是中
早期项目投资赋能。

“宽容失败+耐心资本”

资本的根本属性是逐利，但在“拨改投”模式下，企业不再是资本投
机的目标，而是真正共同成长的伙伴；资本也不是用来拦水捕鱼的堤
坝，成为助力产业发展的犁铧。

这样的改变，一定程度上缘于青岛“拨改投”的“宽容失败+耐心资
本”机制设计。

这也正是青岛“拨改投”投资团队负责人、青岛财通集团青岛市创
新投资有限公司投资管理部部长辛鲁两年来的最深切感受。

青岛财通集团作为市级财政资金股权投资（拨改投）受托管理机
构，组建了专业化、市场化的股权投资团队，其全资子公司青岛市创新
投资有限公司在政府引导基金运作、财政“拨改投”运作、市场化股权投
资运作等多方面具有丰富的资源与经验。

辛鲁告诉记者，“硕果金”按照“政府主导、市场运作、专款专用、循
环运转、适时退出”的原则运作，采取项目库和资金池共建共享、政府资
金领投、专业基金管理团队运营、孵化器分享收益的创新模式实施，在
投资项目收回资金后可进行循环滚动投资。

“硕果金”原则上不控股被投资企业，不成为第一大股东，50%的资
金首次投资额度原则上不超过500万元，对一家企业累计投资最高不超
过1000万元。在投资回报方面，投资净收益的30%、40%分别用于对财
通集团、标杆孵化器奖励，另外30%归入“硕果金”本金开展滚动投资。

除了在投资收益上给予充分的激励以外，对“硕果金”的考核，也具
有创新性的设计，遵循风险投资行业发展规律，弱化财务指标考核，提
高综合效能考核，原则上五年为一个核算周期，实行综合评定，不以单
个项目的盈亏论英雄。考核周期内，不对单个项目造成的投资亏损进
行评定。一个核算周期到期时，若出现亏损，则需由财通集团负责补足
至项目对应本金的40%，保障“硕果金”可持续投资。

其他“三金”也同样如此。
“种子金”通过委托青岛财通集团进行市场化运作管理，严格规范项

目的投前研判、投中论证、投后管理。同时，建立回拨机制，若退出项目出
现亏损，被委托方需用后期项目退出收益或已分配的投资净收益抵补。

在退出渠道上，“种子金”运营公司依法通过上市、股权转让、企业
回购以及清算解散等方式实现退出，投资净收益的50%作为“种子金”
本金滚存使用，形成资金池，循环投资更多种业企业。

实践中，辛鲁也感到，在“拨改投”资金的政策引导下，政府资金可以
更加主动地参与初创期的科技企业发展，除了资金支持外，更要通过“拨
改投”投资机构的专业化运作，弥补企业的短板、规范企业的发展、赋能企
业的资源，引导带动更多社会资本参与到早期项目的投资培育之中。

下一步，青岛财通集团将按照新一轮国企改革深化提升行动要求，
以提高核心竞争力、增强核心功能为重点，以资本赋能我市战略性新兴
产业和未来产业发展，为我市加快形成新质生产力作出积极贡献。

近期，国家对创投引导基金连续释放重要信号，多次强调支持民间
资本发展创业投资，支持风投等创投基金更好发展。在国家利好信号
的引导下，政府投资基金及整个股权投资行业，正在向着一个更长期、
更稳健、更可持续发展的状态回归。

“拨改投”的持续扩围，还有近几年纷至沓来的创投风投机构，加之
银行机构不断加码支持创业创新的热情，财金联手，以“真金白银”激起
更大创新浪花，青岛正当时。

青岛首创“拨改投”的“四金”模式

硕果金

着眼青岛市重点发展的七大优势产业、十大新兴产业、七
大未来产业布局，专注投早、投小、投科技，投资的企业主要面
向成立时间不超过5年、职工人数不超过500人、投资时资产总
额和年收入均不超过5000万元的初创期企业

2023年首期资金预算3440万元，已完成5个项目投资决
策，投资额度2800万元，吸引社会投资机构跟进投资过亿元

场景金

通过股权直投或设立场景赋能基金的方式投向青岛市“创
新应用实验室”和“场景应用实验室”名单企业，为实验室企业进
行资本赋能，助推青岛企业积极探索由0到1的创新与场景应用
试验

设立两个月以来，“场景金”已投规模为1300万元，过会待
交割项目规模1000万元，合计2300万元，引导带动市场化民营
资本共同投资支持“场景应用实验室”企业，跟投金额突破2亿元

种子金

重点围绕青岛市现代种业企业、种苗繁育企业等种业发展
产业链上的相关企业进行投资赋能。首期规模3000万元，首
期资金分别投向青岛鲜食玉米育种龙头企业以及创制类农药
头部企业

设立一年来，“种子金”已投项目累计放大资本达7.3亿元，
推动农业就业2500余人，实现农业利税2000万元以上

人才金

专项支持人才项目发展、为人才赋能的政策性资金，全部投
向青岛产业领军人才（团队）、各区（市）级及以上“以赛选才”获
奖项目等各类创新创业类人才项目

截至目前，“人才金”总规模1亿元，已联合带动社会资本超
4.4亿元共同投资到泰山产业领军人才企业、青岛产业领军人才
企业、创新创业大赛获奖企业之中

■作为青岛
“场景金”受益企
业，致真精密仪
器近日完成由国
内知名投资机构
领投的数千万元
A轮融资。


