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功能区是青岛改革开放的“排头兵”、高质量发展的“主
阵地”、汇聚各类高端创新要素的“强磁场”。

近年来，青岛各功能区发挥改革的突破和先导作用，聚
焦主责主业，以时不我待的紧迫感，推动产业升级，增强创新
策源力，让全市经济发展的“引擎”开足马力、提升“能级”。

记者采访获悉，青岛各类功能区共有21个。其中，古
镇口核心区批复机关为国务院、中央军委；青岛经济技术开
发区、上合示范区（胶州经济技术开发区）、青岛高新区、青
岛自贸片区（前湾综保区）、西海岸综保区、胶州湾综保区6个
功能区批复机关为国务院；金家岭金融聚集区批复机关为
人民银行等；胶东临空经济示范区（空港综保区）批复机关
为国家发展改革委等；中德生态园根据中德两国协议建设；
城阳工业园（青岛轨道交通产业示范区）、即墨经开区、莱西
经开区、平度经开区、环海经开区、蓝谷高新区（即墨综保
区）6个功能区批复机关为山东省；蓝谷管理局、邮轮港管
理局、董家口经济区、即墨汽车新城、新河化工产业园5个
功能区批复机关为青岛市。

那么，青岛的功能区具体有哪些“功能”？在青岛高质
量发展中有哪些作为？如何让“功能”更强？

先行先试，功能各异

国家战略与城市梦想交汇，找准奋进坐标，才能作答
“国之所向、民之所望”。在功能区中，上合示范区、青岛自
贸片区等勇担重大使命，推动国家战略走深走实。

前不久，在中储青岛自贸片区宝泰数字仓库内，一排蓝
色货架上堆满了被塑料膜包裹严实的橡胶。与其他货物不
同的是，这票200多吨的橡胶虽然还在货仓内，但已经实现
货物质押融资放款19.6万美元。这是全球首单基于数字提
单确权转数字仓单质押融资业务。

“传统模式下，尤其涉及进出口业务时，传统纸质单据
不便于追溯业务源头、明确物权信息，在生成可供金融机构
给予仓单融资的数字仓单时需要更多的增信手段。”京东科
技副总裁王雅卓介绍。青岛自贸片区联合领域内科技领军
企业，在国际大宗贸易及仓储流通领域首创建设数字仓库，
为数字提单确权转数字仓单质押融资提供了条件。不久
前，青岛自贸片区数字仓库公共服务平台——“数仓宝”上
线，为该业务推行进一步铺平了道路。

“为国家试制度、为地方谋发展”，是自贸试验区建设肩
负的重要使命。2019年 8月，中国（山东）自由贸易试验区
青岛片区挂牌成立，叠加前湾综合保税区、西海岸综合保税
区、青岛经济技术开发区和中德生态园等多重国家级功能
政策，面积 52平方公里。四年来，青岛自贸片区坚持以制
度创新为核心，共形成 51项制度创新举措，累计实践形成
285 项创新案例，12 项获国务院、国家部委在全国复制推
广，稳居全国第一梯队。

上合示范区是中国唯一面向上合组织国家及“一带一
路”沿线国家和地区开展地方经贸合作的示范区，是青岛承
担的又一项“国之重任”。2018年 6月，中国宣布在青岛建
设上合示范区。近年来，青岛坚定落实“一核引领、全域联
动”工作机制，坚持“搭平台、创模式、聚产业、强主体”，紧抓
国际物流、现代贸易、双向投资合作、商旅文交流发展“四个
中心”和上合组织经贸学院建设，全力以赴“做实、做好、做
美、做响”上合示范区。

国家高新区是科技创新的强引擎、高质量发展的新高
地。青岛高新区1992年获批建设，北部主园区2008年启动
建设，面积63.44平方公里，致力于打造全市科技创新和产
业发展的“火炬”和“引擎”，目前在国家高新区综合评价中
位列第13位。

功能区还有数个“全国唯一”。2014年 2月，经国务院
同意，中国人民银行等十一个国家部委批复设立青岛市财
富管理金融综合改革试验区。同年，金管委经省编办批复
成立。青岛金家岭金融区规划面积23.7平方公里，作为全
国唯一以“财富管理”为主题的金融改革试验区，已经成为

“财富青岛”的核心区和主阵地。青岛轨道交通产业示范区
于2018年11月挂牌成立，面积83平方公里，是全国唯一以
轨道交通为主导产业的省级功能区。

经济技术开发区是中国最早在沿海开放城市设立的以发
展知识密集型和技术密集型工业为主的特定区域。青岛经济
技术开发区于1984年10月经国务院批准设立，是全国首批14
个国家级开发区之一，综合发展水平持续位居全国开发区第
七位、全省首位，获评“2022中国十大最具投资价值园区”，正
奋力打造西海岸高端产业聚集地和全市工业增长新基地。

综合保税区是目前我国开放层次最高、政策最优惠、功
能最齐全、手续最简便的海关特殊监管区域。由西海岸出
口加工区整合优化而成的西海岸综合保税区是青岛市首个
综合保税区，于2018年11月获国务院批复设立，享有国家
级新区、自贸试验区、综合保税区等多项国家级政策叠加。
胶州湾综合保税区前身是青岛出口加工区，2019年 9月升
级为综合保税区，功能区体制机制改革以来，胶州湾综合保
税区连续实现跨境电商快件监管中心等 7 个全省（市）首
单。青岛空港综合保税区于今年7月6日通过验收，是山东
省首个空港综合保税区。

与海洋相关的功能区中，蓝谷承担着助力海洋强国、海洋
强省以及青岛市引领型现代海洋城市建设的责任使命，陆海
面积443平方公里，获批国家海洋经济发展示范区、国家科技
兴海产业示范基地、国家双创示范基地。青岛国际邮轮港管

理局所辖陆域面积14平方公里，负责港区、历史城区的开发
运营招商，致力于打造现代化国际大都市“窗口示范区”。

与化工及循环经济有关的功能区有董家口经济区、新
河化工产业园。其中，董家口经济区锚定打造支撑全市产
业经济发展重要一极和高端石化产业基地，规划面积 290
平方公里，涵盖新区泊里、琅琊两镇，是国家级循环经济示
范区，拥有国家一类开放口岸、省级化工园区。新河化工产
业园连续多年获评“中国化工潜力园区10强”。

大抓产业，抓大产业

产业是发展的根基与命脉。从产业层面看，功能区聚
焦青岛24条重点产业链，布局轨道交通装备、新能源汽车、
高端化工、海洋装备、生物医药及医疗器械、精密仪器仪表、
现代金融和现代商贸等产业。

近日，青岛华尊机械股份有限公司成功将价值 154 万
美元的喷水织机和喷气织机通过上合经贸综服平台出口至
印度。通过该平台，华尊机械快速匹配到了市场资源，当天
即可完成报关手续。

上合经贸综服平台正成为上合示范区深化与国内及上
合组织国家以及“一带一路”沿线国家产能合作和经贸往来
的重要纽带。截至目前，该平台已经实现了6241票报关单
申报，报关金额达246.71亿元。“将进一步深化跨境支付结
算、易货贸易等上合特色功能的应用，推动解决贸易撮合、物
流衔接、海关通关以及贸易金融等方面的瓶颈，打造上合组
织国家企业进入中国的母港和中国企业进入上合组织国家
的平台。”上合示范区管委会企业服务一部部长迟永欣说。

上合示范区主导产业为现代物流和现代商贸产业等。
依托青岛港，海铁联运箱量连续8年全国第一，上合国际枢
纽港获联合国批准国际港口代码，打造海尔卡奥斯工业互
联网生态园在内的20个上合特色外向型产业集群。

青岛自贸片区重点发展航运、贸易、金融和先进制造等
产业，累计实现外贸进出口6353亿元，年均增速27.3%。建
成北方最大的船舶交易市场和国内最专业的拖轮、租船交
易平台。正加快建设青岛市集成电路产业园，电子信息产
业园58万平方米新载体厂房封顶。

新型显示产业是塑造未来竞争力的关键产业。青岛经
济技术开发区谋划推动1.4万余亩的青岛市新型显示产业
园打开“新视界”，其中，链主企业京东方发挥龙头带动作
用，吸引近30家上下游配套厂商集聚。

青岛高新区聚力打造“中国康湾”。两个市级产业园区挂
牌启用，生物医药及医疗器械产业目前已集聚康复大学（筹）等
院所平台和国药集团、威高、海尔大健康等150多个研发产业化
项目。其中，总投资4.5亿美元的阿斯利康项目签约拿地，实现
全省跨国药企生产项目“零突破”，后又增资2.5亿美元。

青岛蓝谷管理局着力打好“海洋牌”。蓝谷聚集“国字

号”机构 28家、高校院所 25所、海洋人才 1万余名，各类创
新平台92个。今年上半年，全国首艘大洋钻探船北部码头
挂牌，全国首个标准浅海试验场等平台加快建设。

青岛国际邮轮港管理局重点发展航运、贸易、金融、邮轮
产业，拥有山东港口、青啤等规上企业240家。今年已引入中
船集团增资山东海运66亿元，落户20亿元创投基金。设立全
国首家RCEP税收服务中心、全省首个RCEP社保专窗。

董家口经济区发挥国际深水港口优势，锚定打造世界
一流绿色低碳高端石化产业基地、支撑全市产业经济发展
重要一极目标，聚焦高端化工新材料产业，累计引进产业项
目137个，其中投资过百亿元项目8个。

经过近十年发展，青岛金家岭金融聚集区已聚集22类
金融业态，23家法人金融机构、1200多家金融及类金融企
业。今年通过招商推介会和创投风投大会等，签约项目32
个，联动优势项目填补了全省全牌照第三方支付机构空白。

青岛轨道交通产业示范区内有四方股份等 3 个主机
厂、220 余家核心配套企业。中国第一列“和谐号”“复兴
号”、时速 600 公里高速磁浮交通系统在这里下线，全国
60%高铁动车、25%地铁车辆在这里生产，轨道交通装备集
群获评首批国家先进制造业集群。目前，区内物元半导体、
中电科青岛产业园、国家铁路装备综合试验基地三个百亿
级项目正全面发力。

明确主攻方向，擎起新未来

功能区强，则青岛强。不可否认的是，青岛部分功能区
还存在着“功能优势不够突出”“缺少引领性大项目”等短
板。那么，如何让功能区“功能”更强劲？

“功能区要在全市确定的产业大局中找准自己的定位，
聚焦主责主业，突出功能优势，明确主导产业，但主导产业不
宜过多过杂，不要‘拾进篮子里就是菜’，要集中精力、长期坚
持打造自己的核心优势，以此大力引进主导产业中的引领
性、标杆性龙头企业，并依托龙头企业形成纵向上下游、横向
配套的产业链条，打造具有更强竞争力的特色装备集群。”市
政协委员、市委党校经济学教研部副主任李光全说。

李光全调研发现，青岛功能区的某些产业重合度高，要
进行差异化发展，避免陷入同质化竞争，这需要市级层面统
筹规划引领。同时，青岛的省级开发区较多，要通过单独扶
持或者整合的方式，争取升级成为国家级开发区。“例如，蓝
谷掌握诸多‘国之重器’，目前为市级功能区，要向国家级功
能区破题。”李光全说。

青岛功能区要胸怀“国之大者”，高站位谋划、高标准推
进、高质量落实。上合示范区将突出公共属性，加快建设“丝
路电商”综合服务基地等公共服务平台，精准锁定上合特色头
部企业招大引强，力争全年签约项目90个。青岛自贸片区将
聚焦创新提升，自贸2.0试点任务实施60%以上，形成高质量

创新成果30个以上。依托集成电路产业园、基因科技产业
园、智能制造产业园、航贸金融合产业园，抓项目强园区。

青岛经济技术开发区叫响新型显示“青岛名片”，主题
园区今年力争新签约入驻企业100家以上。青岛高新区将
加速“国字号”科研平台落地步伐，年内推动阿斯利康等20
个工业项目开工建设。青岛蓝谷管理局做好海洋文章，年内
推动青啤全球科技创新中心等20余个项目竣工。青岛国际
邮轮港管理局将聚力打造东北亚邮轮经济枢纽中心，加快建
设胶州湾航运服务引领区。青岛董家口经济区将放大绿色
低碳新材料产业园项目集聚效应，力争青特钢氢冶金项目、
金能环保新材料项目等年内签约落地。青岛金家岭金融聚
集区将打造财富管理核心区、创投风投示范区和数字金融先
行区，年内再签约落地金融产业链项目70个。青岛轨道交
通产业示范区将充分发挥链主企业作用延链招商，年内轨道
交通装备、先进高分子产业链各落地项目15个。

千帆竞发，势起如炽。青岛各功能区要以更高的站位和
更宽广的视野，对标最高标准、最好水平，牢牢把握主责主业，
聚焦主导产业，以蓬勃向上的朝气强化执行力、创造力，让功
能区“开路先锋、示范引领、突破攻坚”的作用得到更大发挥。

聚新产业、拓新技术、搭新平台，以锐意创新的勇气构筑高质量发展新高地

青岛21个功能区：开辟新赛道，打造“动力源”
□青岛日报/观海新闻记者 周 伟

■青岛金家岭金融聚集区已聚集22类金融业态、23家法人金融机构、
1200多家金融及类金融企业。

■青岛高新区聚力打造“中国康湾”，两个市级产业园区挂牌启用，
生物医药及医疗器械产业目前已集聚150多个研发产业化项目。

■青岛经济技术开发区综合发展水平持续位居全国开发区第七位、全省首位，
正奋力打造西海岸新区高端产业聚集地和全市工业增长新基地。

■上合示范区主导产业为现代物流和现代商贸产业等。依托青岛港，
海铁联运箱量连续8年全国第一。图为青岛·上合之珠国际博览中心。

■■青岛自贸片区以制度创新为核心青岛自贸片区以制度创新为核心，，已形成已形成5151项制度创新举措项制度创新举措。。

青岛21个功能区一览
古镇口核心区
青岛自贸片区（前湾综保区）
上合示范区（胶州经济技术开发区）
青岛经济技术开发区
青岛高新区
西海岸综保区
胶州湾综保区
金家岭金融聚集区
胶东临空经济示范区（空港综保区）
中德生态园
城阳工业园（青岛轨道交通产业示范区）
即墨经开区
莱西经开区
平度经开区
环海经开区
蓝谷高新区（即墨综保区）
蓝谷管理局
邮轮港管理局
董家口经济区
即墨汽车新城
新河化工产业园


