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小城镇，一头连着城市、一头连着
农村，是城与乡的纽带和战略节点，在
统筹城乡发展中起着承上启下的关键
作用。

8月2日上午，青岛市政府新闻办
召开发布会，解读《青岛市人民政府办
公厅关于开展小城镇创新提升行动的
实施意见》。据市住房城乡建设局副
局长、新闻发言人丁树更介绍，此次小
城镇创新提升行动，我市选取14个小
城镇因地制宜开展卫星镇、县域次中
心镇、特色专业镇培育试点，强化政策
扶持，提升功能品质。力争到 2025
年，试点镇在创新提升方面取得成功
经验，有1-2个试点镇实现镇区常住
人口 10万人、一般公共预算收入 10
亿元的“双十”目标，有5个左右的试
点镇进入全国千强镇行列，引领带动
全市小城镇高质量发展。

释放小城镇潜力和动能

新型城镇化要以城市群为主体构建大中小城市
和小城镇协调发展的城镇格局。在我国城市化进程
中，小城镇始终发挥着不可替代的作用——

它是城市优化空间布局、提升吸引力、强化承载
能力和全面实施乡村振兴战略的重要支点，是推动
区域协调发展的重要环节，是农村人口就地就近城
镇化的重要载体，也是促进县域经济发展和扩大内
需的重要抓手。

在许多发达国家，小城镇同样是城镇化的主要
载体。比如，德国非农人口高达97%，其中70%的人
口居住在 2 万人以下的小城镇；美国 65%的人口居
住在小城市和小城镇。

将视线转回青岛：2011 年以来，青岛通过乡镇
合并、撤镇设街道，建制镇数量由77个精简为36个，
镇均建成区面积2021年达到6.88平方公里，是全省
镇均水平的1.84倍，扭转了小城镇“小、散、弱”的局
面。特别是泊里、蓝村、南村、李哥庄、姜山5镇（街）
自 2013 年列入全市小城市培育试点以来，规划水
平、建设品质和发展速度全面提升，镇均建成区面积
扩大到22.58平方公里，已经初步彰显出了小城市的
气质。

据市住房城乡建设局村镇建设处处长崔娜介
绍，青岛市新型城镇化的重要特点就是近距离迁移
流动，目前小城镇凭借良好的绿色生态禀赋、特色文
化资源以及良好的产业基础和比较丰富的就业机
会，正在成为城市居民就近旅游、乡村游和农村居民
进城定居的热点。因此，因地制宜推动小城镇高质
量发展，是现阶段率先在县域内破除城乡二元结构、
促进县域城乡融合发展的必然选择。

近年来，一批逐渐发展壮大的小城镇还成为我
市区域经济的重要增长点。据统计，西海岸新区泊
里、即墨区蓝村、胶州市李哥庄、平度市南村这四个
镇街的GDP都已超过百亿元，占所在区市比重均超
过 10%，其中南村镇 GDP 占平度比重达到 29.49%，
四个镇街常住人口也均超过5万。

城镇承载能力也得以明显提升。全市各镇普遍
实现了柏油路“村村通”，西海岸新区、即墨区、胶州
市部分小城镇已纳入中心城区地铁网覆盖范围，对
内构建起半小时镇村生活圈，对外全面融入一小时
都市生活圈。

“地铁开通后就是方便，坐上就来了”。走入泊
里大集，此起彼伏的叫卖声、应有尽有的货品……这
个有着300多年历史的大集依旧是青岛最有乡土气
息、最受市民欢迎的农贸大集之一，如今实现了提档
升级，建成民俗馆、手造馆等文化设施，传承发扬非
物质文化遗产 14 项，推介手造产品 36 项。除此之
外，近年来，青岛小城镇的生态和文化资源优势还
在不断彰显——铺集镇依托胶河生态资源优势，打
造更具“现代范”的胶河生态景观公园；南墅镇利
用废弃工业尾矿制备新型绿色建材，打造百亿级
循环经济产业链……

小城镇中蕴含的巨大内需潜力和强大发展动
能，让它们在“小而美”之外，更有了“小而强”的生
命力。

选取试点对标“千万工程”

小城镇作为最靠近农村的一端，如同“蓄水池”，
发挥着调节作用—— 一 方面积极迎接大城市返乡
的农民工，让他们享受城镇居民待遇；另一方面，就
近吸纳农村富余劳动力，实现就地城镇化。

然而现实问题也摆在眼前：由于小城镇空间范
围相对较小，与大城市相比，产业结构体系和社会服
务体系尚未健全，这就需要立足于当地资源禀赋，在
形成产业竞争优势的基础上，加快完善基础设施和
公共服务。

“不可否认，与南方小城镇相比，我市小城镇建
设水平还有一定的差距。”丁树更说，这些差距也正
是我市小城镇所存在的短板和面临的挑战。比如产
业发展驱动力较弱，大部分小城镇产业项目落地难、
见效慢，主导产业同质化现象严重；设施服务需提档
升级，相比硬件条件，餐饮、住宿、娱乐、休闲等功能
不健全，难以有效响应外来人口、年轻人等特定人群
的改善型消费需求等。

放眼全国，浙江实施的“千万工程”，起步早且成
效最为显著。农村卫生厕所全面覆盖，森林覆盖率
超过61%，农村人居环境质量居全国前列，成为首个

青岛开展小城镇创新提升行动——

先行先试，14个小城镇“强特色提能级”
力争到2025年，1-2个试点镇实现“双十”目标，5个左右的试点镇进入全国千强镇行列

□青岛日报/观海新闻记者 王冰洁

通过国家生态省验收的省份……农村人居环境得以
深刻重塑的同时，浙江通过“千万工程”还实现了城
乡融合发展的深入推进——城乡居民收入比从
2003年的2.43缩小到2022年的1.90。此外，乡村产
业也实现蓬勃发展，全省农村居民人均可支配收入
由2003年的5431元提高到2022年的37565元，村级
集体经济年经营性收入 50 万元以上的行政村占比
达51.2%。

学习浙江“千万工程”经验，此次青岛立足实际
出台《实施意见》，选取了14个镇（街）作为小城镇创
新提升行动试点镇，分类施策，对青岛市统筹推进新
型城镇化和全面实施乡村振兴战略具有重要的现实
意义。

其中，卫星镇试点为西海岸新区泊里镇、即墨区
蓝村街道、胶州市李哥庄镇、平度市南村镇，将按照
小城市标准做精特色产业，建设精致城市，集聚精英
人才，加强精细管理，全面融入中心城区一体化
发展。

县域次中心镇试点为西海岸新区大村镇、胶州
市铺集镇、平度市新河镇、莱西市姜山镇，将提高产
业发展水平和镇区服务功能，做强经济实力，增强城
镇能级，提升城镇品质。

特色专业镇试点为西海岸新区琅琊镇、即墨区
田横镇、胶州市洋河镇、平度市崔家集镇、莱西市南
墅镇、莱西市夏格庄镇，将立足比较优势，壮大特色
产业，镇区按照城镇化社区建设标准补全城镇功能，
健全城镇服务，提高服务品质。

“下一步我们将按照试点镇的不同类型，科学制
定小城镇创新提升评估办法，实行差异化考核制度，
通过考核评估科学推进试点镇建设。同时深化我市
试点镇培育经验，并加快推广到更多的小城镇，带动
全市小城镇快速发展，形成‘群雁齐飞’的良好局
面。”崔娜介绍说。

重塑小城镇发展方式

在小城镇转型升级的当口，如何抓住发展机遇，
推动当地突显特色，抓好规划设计引领，显得尤为
迫切。

《实施意见》中提到，加快推进各类试点镇国土
空间规划编制，明确功能定位和用地布局，引导人口
向试点镇集中。抓好试点镇主次入口、广场公园等
重要节点景观打造，塑造一批具有代表性的建筑精
品，规划建设贴近群众的街头游园、山体公园、滨河
公园，构建山清水秀、蓝绿交织的开敞空间。

告别镇域粗放的“大杂烩”开发模式，面向本土
特定产业、交通和文化，精准招商引资，正在成为当
前青岛各个小城镇的共识。山东省在去年底印发的

《关于开展小城镇创新提升行动的意见》中也提到，
卫星镇、县域次中心镇、特色专业镇应根据其功能定
位，加快形成错位发展、特色鲜明、优势互补的城镇
产业发展新格局。

因而三年试点期间，产业仍是小城镇高质量发
展的内生动力。“优化产业结构，精准定位主导产业
发展方向，拉长主导产业链条”，将成为14个小城镇
试点的重要发力点。

事实上，目前我市不少小城镇已经形成了自身
特色产业集群。

以全国百强镇之一的泊里镇为例，目前形成了
冶金化工、新材料、新能源优势产业集群，全镇规上
企业143家，市场主体1.4万余家，集聚了青特钢、金
能科技、美锦氢能等亿元以上项目 137 个。“未来泊
里镇的产业发展还将再提升，依托董家口港，大力发
展港口生产、贸易等，全力服务保障港区总投资100
亿元的9个泊位开工建设；做大做强氢能产业，加快
青岛氢能产业园区建设。”据西海岸新区泊里镇镇长
樊永亭透露，还将突出抓好建链延链强链，加快全德
氢能源、盛鼎装配式、5G智能技术、化肥仓储物流等
13 个重点产业项目建设进度，进而壮大产业集群
规模。

同时其他试点城镇也明确了“产业赛道”：蓝村
街道、李哥庄镇、南村镇围绕胶东国际机场形成了临
空经济“金三角”，未来将优化布局、分工协作，引导
片区小城镇集群发展。“聚焦李哥庄镇，我们将全面
承接机场溢出流量和效益，聚力打造‘航空新城’，瞄
准临空商贸、航空科技、生物医药三个方向，全力建
设具有国际范的‘临空会客厅’。”胶州市住房城乡建
设局副局长宋振兴说。

此外，着眼未来，各试点城镇也划定了各自“重
点”。洋河镇依托上合示范区全力打造“上合国际食
品创新中心”，琅琊镇依托琅琊文化打造滨海特色精
品文旅名镇，田横镇重点发展现代海洋产业，崔家集
镇重点发展现代高效农业，南墅镇重点发展石墨产
业综合利用，夏格庄镇重点发展绿色装配式建筑
产业……

建设和发展小城镇，还需要在保障居民权益上
下足功夫。试点期间，青岛小城镇还将不断完善基
础设施配套，优化交通体系，更新改造老旧市政设
施，推广建设5G基站、新能源汽车充电桩等新型基
础设施。加强污水、垃圾处理设施建设，改善居民生
产生活环境。提升公共服务质量，打造县域医疗服
务次中心，加强小城镇优质教育资源供给等，让居民
有真真切切的获得感。

“随着《实施意见》的发布实施，未来青岛小城镇
的土地资源、生态资源、文化资源、特色资源价值将
日益凸显。通过分类引导，示范引领，全面重塑我市
小城镇的发展方式，品质化消费需求将持续激发小
城镇的增长潜力，从而为新型城镇化和全面推进乡
村振兴创造更多可能。”丁树更说。

放眼田野乡间，青岛的小城镇正以全新的姿态，
焕发出勃勃生机。

▲西海岸新
区大村镇韩家庄
水库。

◀胶州市洋
河镇田园风光。

青岛市小城镇创新提升行动
试点镇名单

卫星镇
（4个）

将按照小城市标准做
精特色产业，建设精致城
市，集聚精英人才，加强精
细管理，全面融入中心城
区一体化发展

西海岸新区泊里镇
（省级试点）
即墨区蓝村街道
胶州市李哥庄镇
平度市南村镇

（省级试点）
县域

次中心镇
（4个）将提高产业发展水平

和镇区服务功能，做强经
济实力，增强城镇能级，提
升城镇品质 西海岸新区大村镇

胶州市铺集镇
平度市新河镇
莱西市姜山镇

（省级试点）

特色
专业镇
（6个）

西海岸新区琅琊镇
（省级试点）
即墨区田横镇

（省级试点）
胶州市洋河镇

（省级试点）
平度市崔家集镇
莱西市南墅镇
平度市夏格庄镇

将立足比较优势，壮
大特色产业，镇区按照城
镇化社区建设标准补全城
镇功能，健全城镇服务，提
高服务品质

■即墨区蓝村街道。

■平度市夏格庄镇工业园区。

■青岛地铁13号线经过琅琊镇龙湾站、琅琊站。


