
通过国家正式验收，开启新的征程——

青岛空港综保区：从“新”出发，扬帆远航
□青岛日报/观海新闻记者 锡复春

阔步向前走，开启新征程。作为山
东首个空港综保区，青岛第 5个综合保
税区——青岛空港综合保税区迎来新的
里程碑时刻！

7月 6日，海关总署、国家发展改革
委、财政部、自然资源部、商务部、国家税
务总局、国家外汇管理局七部委组成联
合验收组，实地对青岛空港综合保税区
进行正式验收。经听取汇报、实地检查、
组织评审等环节，联合验收组一致认为
青岛空港综保区符合基础和监管设施设
置规范要求，同意通过正式验收，并颁发
验收合格证书。这标志着青岛空港综保
区正式建成，已具备开关运作条件。

从“新”出发，扬帆远航。综合保税
区是内陆地区开放层次最高、政策最优
惠、功能最齐全的海关特殊监管区域，在
推动高水平开放、促进高质量发展、打造
高品质营商环境等方面，具有不可替代
的作用。“以此次验收为新的起点，我们
将坚持高起点定位、高标准建设、高效率
运营，为更好服务国家战略，打造全省对
外开放的新引擎、‘一带一路’国际合作
新平台提供强大支撑。”青岛市委常委、
青岛空港综合保税区党工委书记张新竹
表示。

为何要建？
扩大开放，优势助推

具备叠加优势的综合保税区，是扩大对
外开放的重要平台和外贸保稳提质的重要
抓手。

于国家层面而言，加快构建以国内大循
环为主体、国内国际双循环相互促进的新发
展格局，赋予了综合保税区新的使命。综合
保税区“准境内关外”的区域特点，使其自诞
生以来便承担着链接国内国际两个市场、两
种资源的重要使命。此外，自贸协定等制度
型开放不断深入，国际门户枢纽城市加快建
设，综合保税区作为新时代全面深化改革开
放的新高地，实现高质量发展是大势所趋。

于青岛而言，建设青岛空港综保区具备
多重优势。一是青岛外贸进出口优势明显；
二是青岛作为新欧亚大陆桥经济走廊和海上
丝绸之路的交汇点，具备东西双向互济、陆海
内外联动的区位交通优势。值得一提的是，
青岛胶东国际机场是全省唯一的4F级机场，
青岛打造空港型综合保税区自然也与其有千
丝万缕的联系。

2014 年 10 月 11 日，青岛胶东国际机场
项目正式开工建设，定位为面向日韩具有门
户功能的区域性枢纽机场、环渤海地区国际
航空货运枢纽机场，成为青岛国际交往的又
一重要窗口。青岛市同步规划临空经济区，
并于 2016年 10月正式获得国家发改委和民
航局批复，建设国家级临空经济示范区。青
岛胶东临空经济示范区定位为区域性航空枢
纽、高端临空产业基地、对外开放引领区和现
代化生态智慧空港城，开放成为其重要功能。

为了发挥青岛胶东国际机场的门户枢纽
优势，带动区域经济发展，落实青岛胶东临空
经济示范区的对外开放引领战略，促进青岛
全方位对外开放，《青岛市国民经济和社会发
展第十三个五年规划纲要》明确提出要争取
设立空港综合保税区，开展保税仓储、进口分
拨、国际采购等业务。

青岛空港综合保税区选址于青岛胶东
国际机场西北侧，邻近机场货运区，东至

站前大道，西至机场西快速
路，南临碧水河，北至潍蓝

路，规划总用地 1.44 平方公里（2160 亩）。
2022年 2月 24日，青岛空港综合保税区正式
获得国务院批复设立，并于2023年3月20日
顺利通过青岛海关牵头的省级预验收。

如何建设？
规划先行，创新示范

高标准规划，高起点建设。
自去年获批以来，青岛空港综合保税区管

委会加快推进综保区基础设施配套建设。同
时，按照海关总署《综合保税区验收工作规
程》，立足海关办公和管理需求、综保区信息化
系统建设、围网封闭施工、巡关道路收尾等工
作，加大预验收、验收等各项工作推进力度。
目前，综保区卡口设施、巡关道、围网、监控和
信息化系统、查验场地、监管仓库、检验检疫
区、海关监管用房、海关办公用房、专业技术用
房、监管配套及办公设施等均达到验收标准。

“硬件”过硬，“软件”也要齐备。青岛空
港综合保税区获批后，临空区管委会按照国
家相关要求，迅速启动《青岛空港综合保税区
发展规划（修编）》工作，深入研究促进外贸外
资、贸易自由化便利化等政策，探索新模式、
新业态，将政策优势转变为综保区发展优
势。经过系统分析，初步确定思路，提出了

“2344”规划发展体系。
“2”即两大战略目标：打造RCEP衔接上

合组织的贸易枢纽、东北亚地区面向全球的
要素配置中心。“3”即三大功能定位：上合综
服平台保税贸易产业新基地、上合新区推进
深化贸易便利化的新载体、青岛市门户枢纽
城市建设的新支撑。第一个“4”，即四大重点
产业：国际物流贸易、集成电路、航空维修制
造、融资租赁和交易研发。第二个“4”，为四
大专业平台：上合跨境电商服务平台、上合融
资租赁服务平台、进口消费品展示交易平台、
国际航材交易平台。

“青岛空港综合保税区通过海关总署等
国家七部委正式验收，标志着空港综保区监
管查验、信息化系统、办公服务等各方面设施
齐备，已经具备开关运作条件，将成为青岛市
推进高质量发展的新平台。”青岛空港综合保
税区管委会副主任时海涛表示，下一步，空港
综保区将用好“保税、免税、退税”的政策红
利，依托上合经贸综服平台，发挥上合策源和
空港联动两个优势，支持和鼓励新技术、新产

业、新业态、新模式发展，全力打造对外开放
新高地。

首先，全力申建上合自由贸易空港。充
分发挥上合示范区、青岛胶东临空经济示范
区、青岛空港综合保税区三区叠加优势，用好

“境内关外”监管政策，建立与国际贸易发展
相适应的运行及监管模式，推动上合组织及

“一带一路”沿线国家各类优质要素资源在临
空区互动耦合、价值倍增。

其次，全力推动产业迭代升级。青岛空
港综合保税区重点瞄准集成电路、航空维修
与制造、跨境电商等产业方向，精准高效招引
高质量项目，因地制宜布局主导产业，多措并
举建强科创平台，实现与青岛内外其他综保
区的错位发展、优势互补。

另外，聚焦高品质营商环境，全力推动制
度创新。青岛空港综合保税区在行政精简
化、投资便利化、贸易自由化、营商国际化、金
融市场化上创新开拓，在商务规则上接轨国
际一流，在政务服务上体现国际一流，在创业
宜业环境上对标国际一流，加快成为青岛高
品质营商环境的新高地。

怎样协同？
一体发展，助力临空

综合保税区作为开放型经济建设的重要
平台，对发展对外贸易、吸引外商投资、促进
产业转型升级、统筹国内国际两个市场两种
资源等方面发挥着重要作用。

而临空经济区是驱动区域经济发展的
“新引擎”，是提升对外开放能级的“新平
台”。擦亮“综合保税区”招牌，对加速临空区
发展大有裨益。

网内网外一体发展。青岛空港综合保税
区将充分发挥“保税+口岸+临空经济+上合
示范”叠加优势，通过与口岸的联动发展，进
一步提升园区通关便利化、贸易便利化水平，
做大做强国际物流和贸易功能；通过与临空
经济区“网内网外”一体化发展，统一规划、统
一招商，共同打造产业生态体系；通过与上合
示范区联动发展，更好对接上合开放资源。
此外，青岛空港综保区将积极复制推广自贸
试验区创新经验，实现制度创新和政策创新
叠加。

助力通关便利化，推动区港联动一体
化。青岛空港综合保税区“黑科技”强大，可

有效推动综保区、临空区和机场紧密链接。
在空港综合保税区大门处，有5个5米宽的普
通车道和 1个 6米宽的超宽车道。当货车进
出时，会受到系列“全身体检”——辐射检测，
当确认货车携带物品在辐射值正常范围内
后，位于地磅旁的地埋相机可将货车底部情
况尽收眼底；同时，每个车道配有前后两个视
频监控，可全方位捕捉货车状况。由10个视
频监控、1个地磅采集车辆信息后，经过海关
数据平台上报、比对，系统会自动指令放行或
者拦截，大大提高通行速度。据悉，通过报关
数据“日监控、周分析”制度、报关单“当日审
结”机制、精简进出口环节监管证件和随附单
证、持续追踪口岸查验报关单等一系列“组合
拳”，海关将查验时间缩短三分之一以上，确
保货物出区“零等待”。

根据规划，空港综合保税区将作为起爆
点，探索实施空港综保区、机场货运区、上合
示范区海关监管场所之间“一次查验”通关模
式，争取个人所得税、企业所得税等税收优
惠，落实货物保税、设备免税、费用退税等保
税政策，加速自贸免税城项目落地，全面提升
自由贸易政策吸引力和竞争力。依托上合经
贸综服平台，用好跨境电商公共服务功能，打
造涵盖第三方平台、支付、金融、信用等功能
于一体的综合服务功能区。

以空港为核心、产业为支撑、城市为愿
景，实现港产城融合发展。青岛胶东临空经济
示范区管委会有关负责人表示，临空区将用好
综保区各项优势资源，提升胶东国际机场规模
能级，力争将机场功能定位调整为“国际枢纽
机场”，尽快启动青岛胶东国际机场二期扩建
提升工程。以空港枢纽为核心，推动机场交通
优势向枢纽经济优势转变，加快形成机场流量
汇聚、临空指向产业紧密布局、都市服务创新
发展、多元交通便捷串联的一体化融合
发展格局。

长风破浪会有时，直挂云帆
济沧海。如今，青岛空港综合保
税区通过验收，迈上新的发
展阶段，当不负厚望、砥
砺 奋 进 ，奔 赴 高 质 量
发展的星辰大海，
为 青 岛 打 造 更 高
水 平 对 外 开 放 新
高 地 贡 献
力量。

■青岛空港综合保税区主卡口。

■青岛空港综保区打造高品质营商环境。

■青岛胶东国际机场是山东省唯一4F级机场。

■地铁8号线胶州北站。

■青岛空港综合保税区通过正式验收。
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