
破题“城中村”，下活一盘棋

在青岛，提起城市更新建设，总是绕不开张村河
片区。

作为崂山区乃至青岛市城市更新和城市建设三
年攻坚行动的主战场及战略高地，在主城发展空间
日渐饱和的背景下，加速焕新的张村河片区，已然成
为区域经济高质量发展的潜力所在、希望所在。能
否将这片区域建好，蕴藏着城市发展的智慧。

那么，如何将这片区域建好？崂山区选择破题
“城中村”。

在青岛市城市更新和城市建设三年攻坚行动启
动之前，总面积约 28.5 平方公里的张村河片区共分
布着 12个“城中村”。这些村庄的存在，使得两岸村
民对近在咫尺的“城里生活”一度可望而不可即，也
使得部分重大基础设施项目建设止步不前，更使得
崂山区经济发展面临着空间受限的难题。

2022年，在市委市政府指导下，崂山区对张村河
片区开展全域化、高起点、高标准的更新改造。仅历
时一年多，这里便发生了令人惊喜的变化：快速推进
完成 11个“城中村”连片改造，仅剩的中韩社区搬迁
补偿协议签订也将于近日启动，不断刷新着“城中
村”改造的崂山速度。

一子落、满盘活。“城中村”改造的成功破题，打
破了区域发展的桎梏。

6月25日零时，跨海大桥高架路二期工程全线通
车。其背后，正是得益于张村河片区“城中村”的加
速改造。

作为青岛中心城区“六横九纵”快速路网中的第
三“横”，跨海大桥高架路是东岸城区与西岸城区、北
岸城区联系的主通道之一。其中，跨海大桥高架路
一期早在 2011 年 6 月便已建成通车，但二期工程却
在玉龙路与海尔路交会处东侧“孤悬”了十余年。究
其原因，是张村河片区几个“城中村”挡住了项目建
设的脚步。

抓住青岛市城市更新和城市建设重要契机，崂
山区中韩街道重新启动跨海大桥高架路二期工程的
征迁工作。党员干部们靠在一线，对居民和企业提
出的测量、评估等问题及时梳理、明确处置方案、逐
户说服动员，破解各类堵点和难点，在项目开工前，
提前完成沿线涉及东韩、孙家下庄、张家下庄 3个社
区集体土地厂房、3个国有土地厂房及东韩社区2处
宅基地的拆除净地工作，共拆除住宅及非住房面积
约15.2万平方米。为妥善解决跨海大桥高架路二期
工程施工周边区域房屋及人员安全问题，中韩街道
还于2022年9月完成了中韩社区89处共计1.17万平

方米住宅房屋及 1.3 万平方米非住宅房屋的搬
迁补偿协议签订及拆除工作。

路变城则变，路通城则通。跨海
大桥高架路二期工程全线通车，看似

打通的只是一条路，实则是这座城
市更美好可期的未来。

不单单是道路交通，张村河
片区“城中村”的快速破题，也为
产业发展带来诸多利好。

当前，人工智能和虚拟现实
产业正重新勾画未来产业发展
格局，成为推动全球经济复苏的
重要引擎。“城中村”改造释放出

的巨大空间，擎起了整个城市的产
业未来——青岛市在此布局总面积

约 5000亩的人工智能和虚拟现实两大

市级新兴产业专业园区，为片区现代化产业体系建设
夯实了基础。目前，青岛市虚拟现实产业园整机和光
学模组项目一期部分厂房已提前交付，两大园区上半
年分赴上海、深圳、北京推介，实现新签约项目50个，
预计到2025年两大园区将新增产值600亿元。

全方位保障，秀“崂山智慧”

“城中村”的改造提升，放眼全国都不是件容易
事，曾一度被称为“天下第一等难事”。那么，崂山区
缘何能快速破题？其中，不得不提一下隐藏于城市
更新和城市建设工作背后的“崂山智慧”。

基层基础全面夯实。2022 年以来，崂山区启动
实施“六基工程”，把加强基层基础建设作为贯穿全
区发展的一条重要主线，推动基层党组织全面进步、
全面过硬。今年是崂山区“基层基础突破年”，经过
一年多的夯基赋能，崂山基层基础建设已全面起
势。“城中村”改造工作之所以如此顺利，关键是用好
群众路线这一关键法宝，发挥好了社区“两委”和党
员、居民代表的关键作用。

坚持让利于民，最大限度保障群众权益。比如
安置区的建设。5月28日，在刘家下庄社区安置区建
设现场，张村河片区内首批安置房项目楼座提前7个
月封顶，为两岸百姓吃下一颗“定心丸”。据崂山区
住建局工作人员介绍，目前，张村河南岸四个社区安
置区均处于主体施工阶段，张村河北岸的董家、张家
下庄安置区项目正在开展清表和场地平整，剩余6个
安置区项目也将于年内陆续开工建设。

抱着“给咱爹娘盖房子”的情怀，安置区项目开
工至今，区住建局先后开展室内工序、交付样板展示
活动，组织安置区各项目参建单位现场观摩，就混凝
土外观、外墙渗漏开裂、窗洞口设置、室内地暖铺设、
厨卫墙地面防水等工序、材料交流研讨，对标“样板”
找差距，促进质量提升，确保安置区建设不走偏、不
走样。同时，还在张村河南岸已开工建设的4个安置
区项目引入4个监督小组，在行业主管部门监管的基
础上，引导社区村民参与项目建设监督，为自家房子
建设把好关。与此同时，崂山区纪委监委还“吹响”
监督哨，守好“廉洁关”，对改造片区 12 个社区 88 名

“两委成员”开展廉政谈话，通过印发《项目风险防控
政策汇编》、观看廉政教育片开展警示教育。在项目
现场设立“护航行动”监测点，成立工作群，公布举报
电话，建立“直通车”举报机制，保障安置区项目快开
工、快建设。

崂山区还以司法破除机制障碍，把纠纷化解在
基层。在城市更新和城市建设过程中，区司法局将
矛盾纠纷排查化解作为工作的一个重点和要点，为
群众在家门口排忧解难。

比如，张村河片区一村民家庭存在析产纠纷，片
区改造提升工作启动时，鉴于该家庭关系复杂，在区
司法局牵头带动下，攻坚组来到该村民家中，根据农
村风土人情、血缘亲情以及法律依据等，多次现场调
解，最终多方达成共识，搬迁协议圆满签署。

对该家庭的调解，只是张村河片区两岸 12个改
造提升社区中的一次生动实践。“城中村”改造，涉及
方方面面的法律问题，为降低涉法、涉诉风险，推动

“城中村”改造跑出“加速度”，以公共利益大于个人
利益为基本遵循，崂山区司法局在全市乃至全省、全
国率先以制度化方式形成了《收回集体土地使用权
工作规程（试行）》，修订形成涉收回集体土地使用权
工作有关的请示、批复、函件、决定、通知、告知书等9
类法律文书的参考模板，为城市更新和城市建设工
作提供细致司法保障。

历史是城市的“根”，文化是城市的“魂”。为帮
村民把记忆留住、乡愁留下，张村河两岸“城中村”改
造提升中，崂山区着力处理好传统与现代、继承与发
展的关系。区档案馆工作人员围绕张村河片区改造
提升工作，采取主动拍摄、社会征集、部门统筹等措
施，着力收集社会散存和个人保存的，对城市更新建
设发展具有价值的实物档案资料，让城市留住记忆，
让人们记住乡愁。

目前，崂山区档案馆已正式向社会发布征集公
告，重点征集生产用具、文化古籍、家居用品等 12类
老物件、老照片、老档案，征集方式分为捐赠、寄存、
复制留存、有偿购买等。并专门成立民俗档案征集
工作小组，先后征集拆迁社区的农用工具类、日用品
类、文化教育用品类等各类实物档案2000余件，然后
加以分类、登记造册，让民俗文化“可看”“可听”“可
感”的同时，助力崂山加快建设优秀传统文化传承发
展片区。

生活有盼头，事业有奔头

张村河片区的“城中村”改造，只是崂山区城市
更新和城市建设加速推进的一个缩影。在这里，区
域经济发展更有动力的同时，居民们的生活环境正
全面改善。

老旧小区改造是推动城市更新建设的必答题。
秉持“事前问需于民、事中问计于民、事后问效于民”
的原则，2023年，崂山区启动改造 64个老旧小区，共
计 487 栋楼座，13371 户居民，总投资约 10.35 亿元。
截至目前，金家岭街道第一批开工的4个老旧小区已
全部完工正在开展竣工验收，第二批38个小区中，汕
融公寓、裕龙公寓2个小区已基本完工；山航宿舍、千
禧龙苑等 12 个小区完成总进度的 70%以上，建飞花
园等19个小区进度过半……全部项目将于7月底前
完成楼体修缮、道路管网、绿化提升等主要工程内
容，9月底前完成通信网络信号转换、细节完善等收
尾工作，全面完工。

行路见荫的绿道、花香鸟啼的游园，山水草木与
城市相融相生……持续为民生幸福加码，崂山区城
管局通过精心打造一批口袋公园、绿道，让市民推窗
见绿、出门赏景。

上半年开园的海之恋滨海公园就是佼佼者。该
公园位于东海东路（海兴路－海游路）南侧，崂山区
遵循“还海于民，以人为本”的设计理念，以青草绿地
为基底，唯美浪漫的海浪白与西洋粉为设计色彩，先
后在园区内开展苗木移栽、景观小品增设、亮化提升
等工作，将公园特色与周边环境相融合，以“向海而
生、为爱而来”为主题，故取名“海之恋”。项目串联
起小麦岛、青岛极地海洋公园、雕塑园、石老人观光
园、城市客厅等沿海一线旅游资源，成为青岛市旅游
观光系统的重要组成部分。

伴随城市更新和城市建设迈入崭新阶段，在崂
山，人们的生活越来越有盼头、事业越来越有奔头。

“越来越舒心，也越来越安心，在这里生活越来越有
获得感。”家住海尔路附近的居民陈先生表示，城市
更新和城市建设给自己生活带来巨大变化的同时，
也使得他对未来的事业更有信心，“大学学的是虚拟
现实类专业，现在家门口就有一个虚拟现实产业园，
不管是创业还是就业都能事半功倍。”

陈先生的感慨也代表着众多崂山人共同的心
声。坚持以人民为中心的发展思想，满足人们对美
好生活的向往，在城市更新建设的时代浪潮里，崂山
区正以愈发饱满的热情奔涌向前，不断实现新突破、

“播种”新未来。 （衣 涛 梁太宏）

张村河片区12个“城中村”清零在即、辖区内64个老旧小区同步改造、
城市道路持续打通“主动脉”畅通“微循环”……

城市更新建设，崂山“秀外慧中”
前有石老人沿海一线“城中村”清零、后有跨海大桥高架

路二期工程全线通车，更兼有安置区建设、老旧小区改造、
口袋公园建设等项目相继取得新进展……2023年时间即将
过半，崂山区城市更新和城市建设项目攻坚一线喜讯频传、
捷报不断。

2023 年是青岛市实施城市更新和城市建设三年攻坚
行动承上启下的关键之年，也是崂山区委区政府确定的“突破
提升年”。按照“强突破、促提升、当排头”的总基调，崂山区
全力以赴攻坚总投资1006亿元的196个城市更新建设项目，
奋力实现“城中村”改造“三年任务、一年半完成”目标，为打
造新时代社会主义现代化国际大都市的示范窗口区贡献城
市更新力量。

在这里，崂山区委区政府真正把为民造福作为工作的
出发点和落脚点，用心用情托起百姓稳稳的幸福、擎起城市
崭新的未来。

■ 近 期
开园的海之恋
公园。

资料照片

■建设中的青岛市虚拟现实产业园。
邢志峰 摄

■口袋公园鸟瞰。 资料照片

■青岛市人工智能产业园（青岛智算谷）园区一隅。 资料照片

■6月25日，跨海大桥高架路二期工程
实现全线通车。 刘 栋 摄
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