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把握“国家战略”机遇，青岛抢占中医药
发展“制高点”

在数千年实践中，中医药已成为全球范围内自成体系、
独树一帜的中国特色生命医学。历史上，中华民族屡经天
灾、战乱和瘟疫，却能一次次转危为安，人口不断增长，文明
得以传承，中医药功不可没。特别在这场抗击疫情的“大考”
中，中医药再次展现了它的有效性和可及性，成为抗疫的一
道可靠屏障。

党的十八大以来，中医药发展被纳入“国家战略”，中医
药工作被摆在更加重要的位置：从2016年国务院印发《中医
药发展战略规划纲要（2016—2030 年）》，到 2017 年中医药
法实施；从全国中医药大会召开，到《“十四五”中医药发展
规划》的印发，再到党的二十大报告提出“促进中医药传承
创新发展”，中医药发展顶层设计加快完善，政策环境持续
优化。

中医药事业发展迎来了天时、地利、人和的好时机。在
全国各地纷纷抢抓大健康产业发展机遇的当下，山东也在积
极创建国家中医药综合改革示范区。作为“勇当龙头”的青
岛，更是用“一砖一瓦”夯实了中医药事业大厦。青岛将全
市中医药工作联席会议升格为市促进中医药发展工作领导
小组，顶格推进中医药工作。市第十三次党代会也提出，要

“建设中医药强市”。
近年来，青岛先后被确定为国家中医药综合改革试验

区、国家中医药医保支付方式改革试点城市、国家中医社会
办医试点城市，贡献了一系列全国“首创”并且可复制、可推
广的“地方经验”。青岛探索实施的差异性中医药医保支付、
中医医疗质量信誉等级评定、外埠中医专家存案、中医体质
辨识与健康指导等 4种服务模式被国家评估专家组认定为
全国首创。青岛在国内率先出台财政投入、聚才用才、医保
支付、科技创新和文化建设等系列政策文件，为中医药高质
量发展提供强力支撑。青岛还有全国首个海洋药物研发生
产基地。青岛在全国率先开展“互联网+中医药适宜技术服
务”试点，在全省率先推出“中医药特色服务电子地图”。一
系列“大动作”，昭示着青岛正在抢占中医药发展的“制
高点”。

青岛中医诊疗量达910万人次/年，中医
医院建设项目持续推进

能够成为国家中医药领域的各种“试点”，能够推出各种
“首创”措施，青岛有底气。

青岛是中医药大市，历代名医辈出，明代的王介、清代的
黄学礼等名医青史留名。青岛的中药资源丰富，中药材资源
植物合计577种，珍贵药用植物330种，其中崂山更有“天然
药库”之称。青岛的中药店铺历史悠久，上药国风与中国最
负盛名的中医药品牌“同仁堂”同宗同源，其“中华老字号”宏
仁堂1935年在中山路开业，今天依然开门纳客。

传承是中医药发展的根基。近年来，青岛立足根基，挖
掘精华，保持特色，推动中医药事业高质量发展。会上，各单
位、各区市也晒出了青岛中医药事业阶段性成绩单。

据了解，青岛对中医药服务需求很大，去年，全市中医诊
疗量达910万人次。青岛目前拥有中医医院50所，数量全省
最多。建成国医馆169个、中医特色村卫生室100个，拥有中
医医师6200多人。去年以来，平度市中医医院等6家区（市）
中医医院相继启动新建、迁建和改扩建项目，项目建成后将
新增建筑面积62.82万平方米，有效促进县域中医药服务能
力提质升级。

为抢占高点，青岛正不断集聚优质高端中医药资源。与
中国中医科学院共建青岛技术合作中心，与西苑医院开展全
方位技术合作，与山东中医药大学共建青岛中医药科学院。
省级区域中医医疗中心和省级中医专科（专病）诊疗中心落
户青岛。青岛建成国家级重点实验室两个、国家级重点专科
和名中医工作室12个、省级重点专科等37个，牵头组建“半
岛中医联盟”和肺病、心血管、康复3个齐鲁中医药优势专科
集群。

在中医药产业方面，已引进青岛国金中医医院等大型康
养建设项目4个，总投资32.4亿元。推动上海医药北方总部
落地，实现知名药企总部落户青岛“零”的突破。实施“中医
药+产业”，推动研发出国内首款海洋中药大健康饮品；指导
农牧科技企业利用中药替代抗生素用于农业种植和畜牧养
殖。积极推动中医药融入文旅康养，即墨区、崂山区分别获
批省级文旅康养融合发展示范区和试点区。在上合示范区
国际客厅设立中医药展区，建成 3个国际中医门诊，助推中
医药服务贸易国际化。

多部门合力推动中医药事业发展，青岛
共有510项中医医疗服务项目

推动中医药事业做强做优，绝非卫健部门的单打独斗，
而是一项系统工程，需要凝聚多方合力。

近年来，市财政局加大对中医药事业发展的财政投入力
度，聚焦“政策引领、资金保障、绩效赋能”三大板块，集中发
力，为中医药综合改革各项政策落实提供有力保障。建立健
全中医药领域可持续的投入保障机制，会同市卫生健康委制

定鼓励中医药高质量发展 14条资金保障措施，细化支持中
医药事业补贴标准。通过财政补助一块、区市配套一块、单
位自筹一块，发挥财政资金的保障、引导和撬动作用，集中力
量办大事。2022 年，全市财政预算安排支持中医药发展资
金 1.39 亿元，较上年增长 33%。其中市本级安排专项资金
2534万元，较上年增长近 4倍，大力保障中医药事业传承有
序，促进中医药事业高质量发展。

市医保局创新支付、定价、报销机制，引导和鼓励患者选
择中医药服务。将24个中医优势病种纳入按病种定额收付
费范围，收付费标准在 6300元至 20600元之间，并将二级公
立医院24个中医优势病种收费标准由三级公立医院的80%

提高到了 90%，有力支持了中医技术的应用。今年，青岛中
医日间病房支付方式改革试点医院增至 40余家，病种增至
19 种。患者无需住院，发生的门诊医疗费按规定比例予以
报销，同病种费用远低于住院。目前，青岛共有 510项中医
医疗服务项目，数量全省最多。其中，有 447项已纳入医保
报销范围，占比达87.6%。

青岛一些区市在中医药发展方面做出了有益尝试。例
如，城阳区已成立由区委书记担任组长的中医药发展工作领
导小组，在区卫健局设立中医药科。开工建设市中医医院城
阳院区、古镇正骨医院新院区，分别打造三级甲等综合中医
医院和三甲专科医院，进一步提升区域医疗服务水平。推动
青岛市中医医院托管红岛人民医院，成立市中医医院北部院
区，整合市中医医院城阳院区和北部院区资源，着力打造胶
东五市半岛中医联盟高地、半岛城市群区域医疗中心和省内
知名的中医药传承创新发展中心。

随着“价”“质”“量”的多管齐下，青岛中医药发展的潜力
和活力正在不断释放，市民可以花更少的钱享受更好的中医
药服务，中医药服务获得感正在持续提升。

集聚优质高端中医药资源，建成省级区域
中医医疗中心

毫无疑问，在肯定成绩的同时，也应该看到差距和短
板。目前青岛中医药发展还不能充分满足人民群众日益增
长的需要。与北京、上海等先进城市相比，青岛中医药工作
还存在大而不强、山多峰少等问题。青岛中医药龙头单位竞
争力有待提升，中医医疗资源配置不够优化，中医诊疗能力
有待提高，临床型中医药人才偏少。此外，在中医药科技创
新能力提升、中医药产业链延伸、产业结构调整等方面仍需
要下功夫。

这次全市中医药大会再次明确了青岛市中医药传承创
新发展工作的“路线图”和“任务书”。

中医医疗机构是中医药内涵建设的主要载体，服务质量
的好坏直接影响社会对中医药的认识。青岛将着眼保障人
民群众全生命周期健康，全面提升中医医疗服务水平。建强
医疗机构，加快建设中西医“旗舰”医院和中医特色重点医
院，推进山东中医药大学附属青岛医院等重点项目建设，建
成省级区域中医医疗中心。加快推进区（市）级中医医院标
准化建设，除市南、市北、李沧三区外，其他区市至少要办好
1所公立中医医院。

基层医疗机构是市民接受中医药诊疗最方便的场所，青
岛将加强基层中医医疗机构建设，“十四五”期间将在社区卫
生服务中心、镇街卫生院建成60个精品国医馆，建设200个
中医特色村卫生室，打造 15分钟基层中医药服务圈。加强
乡村医生中医药知识技能培训，让群众在家门口就能看上
中医。

人才是发展第一要素，新时期中医药传承创新发展更需
要重点做好“引、育、用”文章。在人才引进方面，实施“岐黄”
人才梯次培养计划，定制化引进一批国医大师、岐黄学者和
中医药骨干人才。将中医药人才纳入青岛市高层次人才分
类目录，为符合条件的中医药人才发放“服务绿卡”。在人才
培育方面，发挥康复大学、青岛大学等高校院所作用，加大中
医药人才培养力度。完善师承教育制度，鼓励国医大师、名
老中医药专家收徒授业，加快培养青年名中医。在人才使用
方面，坚持把“会看病、看好病”作为主要评价标准，在高层次
人才评选中探索中医药人才单列计划、单独评价。

针对中医药产业化水平不高的问题，青岛将扶持一批
现代化中药龙头企业和创新型企业，力争建立 20个以上中
药材规范化种植基地，打造 3 至 5 个中医药产业园区，带动
形成产业集聚。走特色化之路，大力发展海洋中药养殖、生
产及深加工，开发生产海洋中药功能食品、饮料等。依托青
岛海洋生物医药研究院、山东中医药大学青岛海洋中药研
究中心等研发海洋中药产品，形成一批海洋医药龙头企
业。走融合化发展之路，建设一批省市级中医药康养文化
旅游基地。

在提升中医药科研水平方面，青岛将加快山东中医药大
学青岛中医药科学院等项目建设，推动国风中医经典名方等
企业研发平台高质量发展，打造一批中医药重点实验室、工
程技术中心、协同创新中心。组织开展中西医联合攻关，尽
快在重大疑难疾病、传染病、慢性病防治等方面形成一批疗
效显著的防治方案，在中医药新药、诊疗仪器与设备等方面
形成一批关键领域的技术成果。推进中医药产学研协同创
新，加快科技成果产业化，赋予科研单位和科研人员更大自
主权。

补短板、强弱项、扬优势、激活力。青岛将为我国新时代
中医药传承创新发展探索更多青岛经验，让规划转化为切实
守护老百姓健康的“真本领”。

加快建设中西医“旗舰”医院和中医特色重点医院，推进山东中医药大学附属青岛医院等重点项目建设，打造15分钟
基层中医药服务圈，形成一批海洋医药龙头企业——

“把脉”中医药传承创新，青岛开出发展“良方”
□青岛日报/观海新闻记者 郭菁荔

中医药是中华文明的瑰宝。应对健康新挑战，青岛正在积极发挥中医药优势，推出更多实招、硬招、新招，
为市民谋划守护健康的“良方”。

12月7日下午，全市中医药大会召开，部署青岛中医药传承创新发展工作。记者从会上获悉，青岛目前拥
有中医医院50所，数量全省最多；探索4种服务模式被国家评估专家组认定为全国首创；引进青岛国金中医医
院等大型康养建设项目4个，推动上海医药北方总部落地，实现了知名药企总部落户青岛“零”的突破。

以加快建设中医药强市为目标，青岛将加快建设中西医“旗舰”医院和中医特色重点医院，推进山东中医药
大学附属青岛医院等重点项目建设，建成省级区域中医医疗中心；打造15分钟基层中医药服务圈；打造3至5
个中医药产业园区。

建强医疗机构

加快建设中西医“旗舰”医院和中医特色重点医院，推进山东中医药大学附
属青岛医院等重点项目建设，建成省级区域中医医疗中心。加快推进区（市）级
中医医院标准化建设，除市南、市北、李沧三区外，其他区市至少要办好1所公立
中医医院

加强基层中医医疗机构建设

“十四五”期间将在社区卫生服务中心、镇街卫生院建成60个精品国医馆，
建设200个中医特色村卫生室，打造15分钟基层中医药服务圈

重点做好人才“引、育、用”

实施“岐黄”人才梯次培养计划，定制化引进一批国医大师、岐黄学者和中医
药骨干人才。将中医药人才纳入青岛市高层次人才分类目录，为符合条件的中
医药人才发放“服务绿卡”

推进中医药产业化发展

将扶持一批现代化中药龙头企业和创新型企业，力争建立20个以上中药材
规范化种植基地，打造3至5个中医药产业园区，带动形成产业集聚

提升中医药科研水平

将加快山东中医药大学青岛中医药科学院等项目建设，推动国风中医经典
名方等企业研发平台高质量发展，打造一批中医药重点实验室、工程技术中心、
协同创新中心
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■青岛市中医医院城阳院区效果图。

■中医医院开展的中医日间病房诊疗业务。■冬病夏治贴敷疗法。 韩 星 摄■冬病夏治天灸疗法。 韩 星 摄


