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青岛加快构建城市轨道交通网络体系，进一步完善骨干路网体系，提高主城区出行便利度

上下班更快捷，800米轨道覆盖通勤比重达21%
□青岛日报/观海新闻首席记者 周建亮

扩大覆盖：青岛地铁运营里程居北方第二

轨道交通是公共交通体系的骨干，其通达度不仅关乎人们的出行
便利度，还关乎城市乃至城市群空间格局的拓展。

以东京都市圈为例。众所周知，日本经济与人口高度集中在东京
都市圈、大阪都市圈和名古屋都市圈这三大都市圈。三大都市圈构成
4小时经济圈，人口占日本总人口的比例为52.42%。其中，东京都市圈
在13000平方公里的面积上集聚了超过3700万的人口，人口占日本的
三分之一，2020 年 GDP 总量达 15200 亿美元，也大约占全日本的三分
之一。有研究表明，东京都市圈职住分离程度较高，并且呈现出显著的
向心通勤特征，随圈层呈现出差异化的出行特征，形成了公共交通主导
出行模式，较为完善的多元轨道系统可以支撑各圈层高效率、高强度
的通勤需求。

从国内来看，地铁在居民通勤出行中承担着重要的角色，在公共交
通体系中的作用日益凸显。今年7月，住房和城乡建设部城市交通基
础设施监测与治理实验室、中国城市规划设计研究院、百度地图联合发
布《2022年度中国主要城市通勤监测报告》。报告显示，2021年，40个
地铁运营城市中32个城市有新开地铁、轻轨线路，800米轨道覆盖通勤
比重总体平均达到 17%，同比增加 2 个百分点。其中，超大城市达到
28%，同比增加2个百分点，特大城市集中了近一半新增轨道里程，轨道
覆盖通勤比重同比提升 4个百分点，达到 21%。成都轨道覆盖通勤比
重达到34%，超越广州跃升成为全国最高水平。

从2015年第一条线路开通至今，青岛地铁每年都有新线或新段开
通，成为近十年来全国地铁发展最快的城市之一。目前已开通6条线
路，全长284公里，运营128座车站，跻身我国地铁运营里程前十名，是
仅次于北京的北方第二城。《2022年度中国主要城市通勤监测报告》显
示，青岛800米轨道覆盖通勤比重达到21%。

缩短耗时：居民平均出行时耗减少约4.5分钟

总的来看，随着城市规模的扩大，人们的通勤距离与时间会呈现不
断拉长的趋势。

《2022年度中国主要城市通勤监测报告》选取44个中国主要城市，
汇聚9000万人的职住通勤数据，用通勤时间、通勤空间、通勤交通三个
方面的 9 项指标，呈现 2021 年度中国城市职住空间与通勤特征的变
化。报告显示，主要城市通勤距离普遍增长，特大城市增幅显著。超大
城市平均通勤距离9.4公里，特大城市8.7公里，Ⅰ型大城市7.8公里、Ⅱ
型大城市 7.6 公里，同比均有增加。10 个特大城市中，沈阳、青岛、西
安、南京、郑州、成都、重庆等7个城市同比增加超过0.5公里。其中，青
岛单程平均通勤距离为8.6公里。

青岛通勤距离的延长，地铁有着直接贡献。以去年年底开通的
1 号线为例。这条横跨五区（西海岸、市南、市北、李沧、城阳）的跨海地
铁开通后，加强了对人口岗位以及商圈的覆盖，加速了人才、信息等要
素在各区市间的流动。市城市规划设计研究院交通分院做的调查显
示，1号线地铁站点800米范围内覆盖人口213万，同比增长6.4%，覆盖
岗位 99 万，占都市区总岗位的 23%，同比增长 4.4%。1 号线全线开通
后，东西两岸“接轨”，东西过海时间缩短至6分钟，城阳区与西海岸新
区核心区实现公共交通1.5小时通达。同一出行时间，以唐岛湾周边为
起点的公共交通方式服务范围增加一倍。1 号线全线开通的第一个
月，整个线网日均客运量达85万人次，较开通前增长25.7%。

从五四广场到青岛北站，从崂山到董家口，从即墨到胶州……一条
条地铁拓展了城市出行空间，提升了城市交通运转效率。随着青岛地
铁线网覆盖面更广，市民的出行里程也更长。2021年，青岛地铁线网
总客运量达2.47亿人次，日均客运量67.6万人次，同比增长78%。轨道
交通占公共交通客运量比重逐年增加，由2019年的15.4%增至2021年
的 24.5%。2021年，青岛中心城区居民平均出行距离 5.9公里，较 2015
年5.16公里增加0.74公里。与此同时，居民平均出行时耗较2015年减
少约4.5分钟，同等出行距离下出行时间减少约8.5分钟。

从区域出行距离变化来看，对比2021年和2015年的数据，东岸城
区（市南区、市北区、李沧区、崂山区）发展程度较高，相对稳定，平均出
行距离变化幅度最小，由5.21公里增长到5.77公里，北岸城区（城阳区）
随着高新区等区域建设发展，城市拓展迅速，平均出行距离变化幅度最
大，由5.17公里增长到6.59公里，西岸城区（原经济技术开发区）由4.91
公里增长到5.55公里。

提高效率：启动高峰通勤公交网络建设

如果说轨道交通是公共交通体系的骨干，那么，常规公交就是主
体。青岛牢固树立公共交通引领城市发展理念，积极推进国家公交都
市建设，为市民上下班通勤提供便利。结合市民出行需求、市区步行街

改造、地铁及综合客运枢纽衔接等需求，今年，青岛将优化调整公交线
路80条（次）列入市办实事项目，持续优化市民通勤之路。截至目前，
已超额完成年度计划目标。通过优化线路较好解决了高昌路、郑州路、
美寓天城火炬路、城阳火车站等市民反映强烈的部分区域公交出行问
题，同时降低了松岭路、重庆南路等路段公交线网重复系数，提高公
交运行效率。

115路线的变化就很有说服力。今年 8月 31日，青岛城运控股公
交李沧巴士公司将 115路线“一分为二”，原 115路线路号变更为 38路
同步实施线路优化，115路区间更名为115路线。此次调整后，填补了
永清路路段、文安路路段公交线网盲区，同时避开永平路路段、兴城
路、四流北路路段与 115区间线路的重复度。更改后的路线走向与地
铁 1 号线无缝衔接，将公交的灵活与地铁的快捷有效结合，实现了公
交线网与新开地铁站点空间、时间上的全面接驳。“38路开通前，我需
要步行十几分钟才能到公交站点，冬天寒冷夏天炎热。”家住永清路的
刘女士说，现在只需步行五六分钟就能坐上公交车，上班通勤之路不
再难。

“下一步，我们将统筹市民出行需求、地铁及枢纽衔接、场站及道路
条件等因素，完善公交出行网络，构建公共交通客运走廊，促进常规公
交和轨道交通两网融合发展。”市交通运输局城市交通处处长陈刚告诉
记者，具体措施包括：加快撤减与地铁走向趋同的地面公交线路，增加
微循环线路强化与地铁的衔接；识别城市主要客流通道，在地铁尚未辐
射区域规划公交客运走廊，启动高峰通勤公交网络建设，进一步提升公
共交通服务质量，更好满足广大人民群众出行需要。

发力方向：进一步畅通市民通勤路

全球城市在构建“幸福通勤之路”过程中发现，居民单程通勤时间
在45分钟内较为合理。因此，提高45分钟以内通勤比重是改善城市人
居环境的重要目标，是城市规划和交通服务水平的综合体现。

“比上班更糟心的事是自己被堵在了上班路上”“每天下班在公交
车上晃荡 1 个多小时，回家后一点心情也没有”……相关统计数据显
示，2021年，全国承受 60分钟以上“极端通勤”的人口超 1400万，占通
勤人口的13%，长距离通勤已成为大城市普遍存在的现象——大量时
间“耗在路上”，不仅让上班族身心俱疲，同样给城市交通造成了极大负
担，降低了城市运转效能。

着眼于提高人民群众生活品质，国内各大城市均将改善通勤环境
作为城市治理的一项重要内容。10月13日对外公布的《上海市交通发
展白皮书》提出，未来十年，上海将更好践行人民城市重要理念，让交通
出行更加便利，方式更加丰富，中心城平均通勤时间控制在45分钟以
内，极端通勤（即超过60分钟）人口比例进一步降低。

就青岛情况来看，受道路拥堵、路网密度等因素影响，“通勤难”的
问题还未完全解决。

“要提高市民通勤幸福指数，需要综合发力，对包括城市路网、公共
交通等城市交通体系进行系统性加密重塑。”青岛工程咨询院副院长曲
伟长期关注市内交通建设和规划领域，围绕加快改善城市交通环境，提
升群众出行体验，他提出三点建议：一是优化交通路网体系，加快完善
城市路网和地铁建设，加快城市公共交通融合发展，完善公交网络和配
套设施，推动地铁网和公交网有效衔接。二是优化道路交通组织，提升
交通智慧化管理水平，提高路网通行效能，利用信息化手段解决好事关
城市运行效率和市民出行便利的拥堵问题，缓解城市交通压力。三是
提升公共服务水平，通过管理、执法等各方面的提升,为人们出行打造
平安、便捷、绿色、智能的交通环境。

改变正在发生。“2022 至 2024 年三年间，我们将重点推进 34 个地
铁建设及地铁沿线开发建设项目。其中，地铁建设项目11个、TOD开
发项目21个、市政道路项目2个(辽阳路高架南京路至福州路段、福州
路至海尔路段工程)。”青岛地铁集团党委书记、董事长张君表示，通过
三年攻坚行动，加快构建安全、便捷、高效、绿色的城市轨道交通网络体
系，吸引更多人在地铁两侧工作和生活，不断提高人民群众的获
得感和幸福感。

目前，全长约30公里的地铁4号线正在空载试运行，朝着年底通车
目标冲刺。地铁 4号线开通后，与既有的地铁 1、2、3、11号线 7座车站
换乘，使整个地铁线网的换乘站增加一倍，由7座增至14座，进一步推
动青岛轨道交通主干网络成型。

唐河路-安顺路打通工程、跨海大桥高架路二期等快速路网项目
也在加速建设，力争早日通车。这些项目通车后，将极大地改善城市路
面交通状况，有效缓解早晚高峰主城区交通拥堵，对提高主城区出行便
利度、改善“上班族”通勤环境等具有重要意义。其中，10月25日，海尔
路-银川路立交工程主线桥投入使用，通车后进一步完善了青岛骨干
路网体系，对于提升海尔路-银川路节点的通行效率，缓解青大附院、
国信体育场等周边区域的交通压力具有重要意义。辽阳路快速路项目
计划年底主线通车。届时，将与杭鞍高架路组成完整的东西向贯穿性
快速路，串联胶州湾第二隧道至青银高速沿线南北向主干道，显著缓解
东岸城区中南部交通压力，进一步畅通市民通勤路。

早上7点半左右离家，穿过小区步行约五分钟就到了地铁1号线
安子地铁站。扫码、安检、乘车，经过30个站点后抵达正阳中路站下
车，再步行六七分钟到单位打卡，开启新的一天——这是“上班族”孙
志凯每天习以为常的上班之路。

孙志凯家住西海岸新区海信花伴里小区，以前在市南区一家文化
旅游公司从事财务工作。今年3月份刚刚跳槽到城阳区正阳中路上
的一家物流公司。“如果没有地铁1号线，我可能还没有勇气辞职，每
天上下班的通勤就让人打怵。”孙志凯算了一笔账：从家到单位，如果
开车要走胶州湾隧道、环湾大道，早晚高峰环湾路经常拥堵，用时会超
过1个半小时。即便不堵车，隧道通行费、油费等经济成本也吃不
消。通了地铁后，他每天坐地铁通勤，感觉工作生活半径一下子拉长
了，“地铁既经济实惠，又准点环保，一路上刷刷手机看看视频或读读
书，1个多小时的路程也不觉得多漫长。”

党的二十大报告提出，“增进民生福祉，提高人民生活品质”。上
下班的通勤之路是否便捷通畅，事关民生福祉。对上班族而言，通勤
时长无疑是影响工作日幸福指数的重要因素。有关报告显示，5公里
以内通勤比重反映就近职住、可以慢行通勤的人口占比，又称“幸福通
勤”，是城市宜居性的重要测度。

今年，青岛发起城市更新和城市建设三年攻坚行动，围绕市政设
施建设、地铁建设及地铁沿线开发建设等领域展开攻坚，一批长期影
响群众日常生活和交通出行的市政设施短板正在补齐，为市民构建起
便捷通畅的“幸福通勤之路”，给越来越多像孙志凯一样的“上班族”带
来了可感知可触摸的获得感、幸福感。 ■地铁13号线。 ■地铁成为市民通勤的重要交通工具。 周建亮 摄

■航拍海尔路-银川路立交主桥。 刘 栋 摄

■航拍辽阳路（南京路-福州路段）交通结建工程主桥。 刘 栋 摄


