
在研判一个城市未来的发展潜力时，市
场主体规模是一个很重要的指标。 作为市场
经济的基础细胞，市场主体数量多少、活力高
低、结构优劣以及成长快慢，也是衡量经济发
展水平的重要标志。

面对疫情冲击等不利因素， 今年以来，青
岛市场主体总量实现逆袭上扬并保持较高活

跃度。5月 24日上午，市政府新闻办召开的新
闻发布会上传来一个好消息：截至 5月 23日，
青岛市场主体总量突破 200 万户， 同比增长
6.25%。从 2016年 12月突破 100万，再到如今
突破 200 万，只用了 5年半的时间，青岛全市
市场主体总量就翻了一番。

200 多万户市场主体的强大韧性和活
力，不仅为全市数百万人就业提供了最直接、
最有力支撑， 也是稳住经济基本盘的底气和
韧性所在。“逆势上扬”的背后，是青岛把深化
“放管服”改革、优化营商环境作为激发市场
主体活力和发展内生动力的关键之举； 是减
税降费、政务服务便利化、融资等一系列帮扶
纾困措施发挥出的巨大政策红利提振了市场

主体信心。
200 多万户市场主体的发展壮大， 是青

岛市场体系培育、完善、成熟的最大自变量。
而蕴藏在市场主体中的生产、管理、服务、创
新和技术能力不断积累提升， 是未来构建新
发展格局、推动高质量发展的重要动力，也是
实现更高水平发展最可贵、最可靠、最可预期
的战略资源。

5年半实现“100万到200万
的跨越”

市市场监管局最新发布的统计数据显

示，截至 5 月 23 日，全市实有各类市场主体
2001023 户，同比增长 6.25%；实有注册资本
83508.95 亿元，同比增长 6.44%。

200 万， 这在青岛经济发展史上是具有
里程碑意义的数字。近年来，青岛市场主体呈
现喷发之势，从商事登记制度改革前 2012 年
底突破 50 万户， 到 2016 年年底突破 100 万
户， 再到 2022 年 5 月突破 200 万户 。10 年
间，市场主体总量不断翻番。在疫情常态化的
2020 年和 2021 年， 全市每年新登记市场主
体超过 30 万户，平均每天就有八九百个市场
主体“呱呱坠地”。

在全国 15 个副省级城市中， 青岛市场
主体总量排名第 5 位，稳居全省第一 ；每千
人拥有市场主体量 193 户， 排名第 3 位。这
就意味着 5 个青岛人里，就有一名“老板 ”。
这恰恰是社会创业创新有活力、市场主体有
信心的体现。

在这 200 多万户市场主体中 ， 企业
748474 户，占市场主体总量的 37.40%，同比
增长 7.55%。个体工商户 1234854 户，同比增
长 5.64%，占市场主体总量的 61.71%。农民专
业合作社 17695 户，同比减少 3.96%，占市场
主体总量的 0.89%。 在市场主体这一概念之
下，不仅企业，而且包括个体工商户、农民专
业合作社等在内的参与 GDP 创造的基本经
济单元被全面覆盖。

从市场主体类型看， 民营市场主体占全
市市场主体总量超 98%， 民营企业占全市实
有企业总量超 95%， 可以看出民营企业已成
为青岛经济发展的重要力量。

不可否认的是，今年以来 ，受疫情和国
内外经济形势影响，全市新增各类市场主体
较去年同期有所下降，总量增速放缓 ，但增
长的质量仍然保持良好势头。 今年以来，全
市新登记各类市场主体 106326 户。新登记数
量排名前五位的行业是：批发和零售业，租赁
和商务服务业，住宿和餐饮业，建筑业，居民
服务、修理和其他服务业，分别新登记 39426
户、17041 户、7827 户、7361 户和 7324 户，共
计 78979 户， 占全市新登记量的 74.28%。一
季度新登记的 6 万多户市场主体中，企业占
比 40.87%，超出全省 12 个百分点；新登记企
业数量为 2.47 万户， 是全省平均水平的 2.2
倍。结构明显优化，这为青岛经济高质量发
展奠定了坚实基础。

市场主体的规模以及新增市场主体的变

化趋势， 可以反映出城市的经济是否具备活
力和发展潜力。 在今年以来的新登记市场主
体中， 增长率排名前三的行业分别为科学研
究和技术服务业（64.71%），租赁和商务服务
业 （54.61%），水利 、环境和公共设施管理业
（49.3%）。当前，一些新兴的业态、新的经济增
长点正在兴起。 特别是随着互联网与实体经
济加速融合，新业态蓬勃涌现、新动能保持高
速增长， 而新动能正在深刻改变生产生活方
式、塑造城市发展新优势，也为经济发展注入
了新活力。

200 万户市场主体稳住城市
运行基本盘

经济发展的根基在于市场主体。 只要稍
加观察就可以发现，进入新发展阶段后，市场
主体正在成为一个超高频词汇。 每当论及宏

观经济形势，每当说到宏观政策配置，每当谋
划进一步深化改革、扩大开放之策，市场主体
都在被反复提及、应用。

市场主体快速增长、生生不息，已成为驱
动经济增长的重要新动能。在最近的五年间，
青岛综合经济实力显著增强， 生产总值五年
跨越五个千亿元台阶，2021 年突破 1.4 万亿
元，一般公共预算收入达到 1368 亿元，居民
人均可支配收入突破 5 万元， 城镇新增就业
累计达到 202.9 万人……200 万户市场主体

的蓬勃健康发展，稳住了城市运行的基本盘，
推动了青岛经济行稳致远，成为稳就业的“顶
梁柱”。

200 万户市场主体， 对青岛经济和社会
发展而言到底意味着什么？
青岛历来是制造业重镇、品牌之都，在经

济发展的各个时期，涌现出一大批市场“弄潮
儿”，敏锐地捕捉机遇、搏击风浪，实现自身发
展壮大的同时，为社会创造大量财富，成为推
动经济发展的磅礴力量。

2019 年、2020 年、2021 年全市民间投资
分别增长 20.9%、13%、8.3%， 高于全国 16.2、
12、1.3 个百分点， 民间投资占全市投资比重
分别为 52.5%、57.5%、59.8%， 民间投资热情
高涨，微观经济活力增强，也成为拉动经济增
长的重要力量。

近年来以中小微企业为主体的新设市场

主体，就业容纳能力强、创业带动就业特征明
显。 就拿在市场主体中占据数量最多的个体
工商户来说，绝大部分集中在服务业，这是百
姓生活最直接的服务者，主要以批发零售、住
宿餐饮和居民服务等业态为主。调查显示，个
体工商户平均从业人数为 2.68 人， 以此推
算， 目前我市个体工商户可以解决全市 320
多万人的就业，而企业的就业吸纳力则更强。
2021 年， 全市民营经济新吸纳就业 33.6 万
人，占全市城镇新吸纳就业的 88.1%，持续发
挥着吸纳就业的主渠道作用。

它们是铺天盖地的“人间烟火”。目前青
岛登记在册的个体工商户超 123 万户， 占市
场主体总量的 61.71%。 这些家门口的小面
馆、理发店、小超市的经营者依靠勤劳致富，
成为畅通消费的微循环通道。

市场主体增长快， 经济发展才有支撑。
这些市场主体的快速发展，不仅有力支撑了
青岛经济总量迈上万亿元大关，提升了城市
总体经济实力，同时也支撑了政府财力的稳
定增长。

2021 年，青岛地方一般公共预算收入完
成 1368 亿元 ，增长 9.1%，首次突破 1300 亿
元。其中税收收入完成 1017 亿元，税收占财
政收入比重为 74.3%。 全市地方一般公共预
算支出 1705 亿元，其中民生支出 1235 亿元，
占一般公共预算支出的 72.4%。

保住市场主体， 就保住了经济增长的源
头。因此，保市场主体与保居民就业、保基本
民生是一脉相承的治本之策。

助企纾困与激发活力并举
催生市场主体

市场主体有活力，市场经济就有动力。从
落地生根到开花结果，200万户市场主体的培
育和成长壮大，如同生命一般，离不开“土壤”
和“阳光雨露”，也需要“有形之手”全程呵护。

青岛市场主体出现“井喷式”增长，肇始
于 2014 年启动的商事制度改革，从对前置审
批“大刀阔斧”进行删减，到推行“证照分离”，
不断放宽市场准入、简化审批等，有效激发了
民间投资创业热情， 为经济发展不断注入新
的活力。

近年来， 青岛把简政放权作为转变政府
职能、应对经济下行压力的“先手棋”，不断推
进商事制度改革，优化营商环境，着力为市场
主体松绑减负，为他们厚植发展壮大的土壤。
“放管服”改革在简政放权中释放出了活力和
动力，在创新监管中维护了公平和秩序，在优
化服务中提升了便利和品质。

去年青岛发布 《青岛市营商环境优化提
升行动方案》，推出 46 条创新突破政策，对标
国内外最优水平，全力服务“四个全生命周
期”、提升“六种服务能力”，推动青岛营商环
境进入全国前列。

青岛聚焦企业开办流程、耗时、费用、便利
度四个方面，深入整合营业执照、印章刻制、社
保登记、公积金开户、税务发票等业务，将 7个
环节压减至 1个环节，0.5个工作日办结，企业
开办效率全国领先。围绕企业“准入、准营、准
出”全周期，推进“证照分离”全覆盖改革。

转变市场监管执法理念， 将服务挺在监
管前，出台推行服务型执法的实施意见，着力
营造安全、公平、有序的市场环境。搭建市场
监管“法规通”服务平台，解决企业面对众多
市场监管法律法规无所适从的问题。

今年以来， 青岛助企纾困与激发活力并
举，有力保住和催生了大量市场主体。

全市推出助企纾困 42 条和“稳中求进”
高质量发展政策清单，市场监管部门推出抗
疫情促发展“暖企行动”20 条措施和“赋能青
年企业家创业发展”17 项举措， 优化扶持企
业发展的政策工具。市民营经济发展局创新
方式方法，支持企业扩投资上项目，帮助企
业破解融资难融资贵；突出培强育新 ，努力
打造民营中小企业多业态发展态势，做大做
强龙头企业，做专做精“专精特新”企业，做
新做优“四新经济”企业，融通融合大中小企
业。市行政审批服务局省内率先实现电子营
业执照与电子印章同步、免费发放，登记注
册业务实现“全城通办”，进一步降低企业制
度性交易成本。

青岛密集出台的系列举措不胜枚举，有
效应对疫情冲击、提振市场信心。

着眼未来， 企业家要积极利用好国内国
际两个市场， 保市场主体需重点关注小微企
业；培育壮大市场主体，还需要持续营造市场
化、法治化、国际化营商环境。无论面对什么
样的困难挑战， 保住市场主体、“留得青山”，
并努力使市场主体更加活跃、“青山常在”，青
岛经济发展就会有源源不断的动力。

全市持续深化“放管服”改革、创新优化营商环境，新兴业态、新经济增长点正加速成势

突破200万：青岛市场主体“倍增”仅用5年半
□青岛日报/观海新闻记者 吴 帅
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市市场监管局党组书记、
局长高善武：
积极探索市场监管
向服务型执法转变
市场监管系统一直在积极探索市场监管服

务型执法，出台推行服务型执法的实施意见，指
导全市市场监管工作由监督性执法向服务型执

法转变。对危害公共利益、挑战道德底线、造成
恶劣社会影响的违法行为，坚持果断“亮剑”，依
法严惩。对轻微、非主观故意、首次违法行为，坚
持做企业健康发展的“守护者”，以“手术刀”式
执法，“小切口”解决“大问题”，促进企业守法经
营。搭建市场监管“法规通”服务平台，把 1000
多部市场监管法律法规分类、分层次，通过大数
据、标签化向企业精准推送，解决企业面对众多
市场监管法律法规无所适从的问题， 实现精准
监管。

市行政审批服务局党组
书记、局长路玉军：
把好投资兴业
第一道关口

企业开办作为经营者投资兴业的第一道关

口，是优化营商环境的第一线、最前沿，也是市
场主体体验政务服务的第一环节。 我市积极对
标标杆城市，不断提升企业开办服务水平，通过
减环节、压时限，减费用、降成本，搭平台、优服
务等举措， 持续增强市场主体开办企业的体验
感和满意度， 围绕服务企业全生命周期更具广
度、服务自然人全生命周期更具精度、服务项目
建设全生命周期更具深度、 服务创新创业全生
命周期更具温度“四个全生命周期”多维度改善
营商环境， 不断提升政务服务的效能和可预期
性，激活创新创业的“一池春水”。

市民营经济发展局局长
郭振栋：
推动中小企业
多业态发展

今年以来，我市突出培强育新，民营中小企
业呈现多业态发展态势。实施“十强”领军民营
企业培育行动，精准培育龙头企业；打造专精特
新—隐形冠军—专精特新“小巨人”企业金字塔
式成长赛道；突出新模式、新业态产业链条，打
造雏鹰—瞪羚—独角兽阶梯式培育成长赛道；
深入实施工业互联网赋能中小企业三年行动，
联合大企业平台重点赋能中小企业发展。 下一
步要以创建全国民营经济示范城市为主线，以
开展“我与企业共成长”活动为载体，推动实现
全市场资源要素配置、 市场主体全生命周期培
育、全体系全门类政策服务和保障。

专家观点

市委党校管理学教研部
主任刘文俭：
持续优化营商环境
让扶持政策更精准
200 万户市场主体的突破是青岛经济发展

的一个标志性事件， 这是经济强大韧性和潜力
的一个集中体现， 也是大众创新创业积极性的
重要展现。随着市场准入门槛不断放宽，公平公
正监管不断完善，政务服务效能不断提高，高效
规范、公平竞争的国内统一市场正在加快形成。
在市场主体特别是中小微企业困难之时，财政、
货币政策对市场主体大力扶持， 创造良好营商
环境，起到积极支撑作用。

持续优化营商环境是提振市场信心、 推动
经济复苏、构建新发展格局、促进经济高质量发
展的重要手段。 而优化营商环境不是一朝一夕
的事情，也不是单靠某一部门就可以完成的。当
前面临经济下行压力， 国家层面出台了一系列
扶持政策，青岛要落地落实，同时又要根据自身
实际情况制定行之有效的政策和举措。 要多了
解企业在创业发展中遇到的实际困难， 多听取
行业协会的意见，让扶持政策更加精准有效。

局长访谈

■青岛一家农贸市场内，市民在菜摊前精心挑选蔬菜。

■海氏海诺生产车间内，工人在维修机器设备。

市场主体总量快速壮大

截至 2022 年 5月 23 日，全市实有各类市场主体 2001023 户，
同比增长 6.25%；实有注册资本 83508.95 亿元，同比增长 6.44%。

同比增长 7.55%，占
市场主体总量的 37.40%企业

748474 户

同比增长 5.64%，占
市场主体总量的 61.71%

个体工商户
1234854 户

民营市场主
体占全市市场主

体总量超 98%，民营
企业占全市实有企业
总量超 95%

市场主体结构明显优化
一季度新登记的 6 万多户

市场主体中，企业占比 40.87%，
超出全省 12个百分点
新登记企业数量为2.47万户，

是全省平均水平的 2.2 倍

新经济增长点正在兴起
今年以来，全市新登记各类市场主体 106326 户。

新登记数量排名前五位的行业是
批发和零售业
租赁和商务服务业
住宿和餐饮业
建筑业
居民服务、修理和其他服务业

39426 户
17041 户
7827 户
7361 户
7324 户

共计 78979 户
占全市新登记量
的 74.28%

增长率排名前三的行业分别为
科学研究和技术服务业 64.71%
租赁和商务服务业 54.61%
水利、环境和公共设施管理业 49.3%


