
《青岛市“十四五”推动黄河流域生态保护和高质量发展实施方案》出台

黄河流域“门户”：青岛要做“示范标杆”“增长极”
从六大方面提出 38条举措，加快把国家战略势能转化为发展实效的实现路径
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聚焦

使命在肩，机遇在前

“黄河宁，天下平”。与京津冀协同发展、长江经济带发
展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发展并列为国家区
域发展战略，黄河流域生态保护和高质量发展，是着眼中
华民族伟大复兴、着眼经济社会发展大局、着眼黄河流域
岁岁安澜的重大战略布局， 是黄河治理史上的一个里程
碑，充分体现了全局性和系统性的战略意蕴。

2019 年 9 月 18 日召开的黄河流域生态保护和高质量
发展座谈会擘画了新时代黄河保护治理宏伟蓝图。2020 年
1 月的中央财经委第六次会议进一步对黄河流域生态保护
和高质量发展提出要求，强调要发挥山东半岛城市群龙头
作用，推动沿黄地区中心城市及城市群高质量发展。

治理黄河、发展黄河，表象在黄河，根子在流域。青岛
之于黄河流域的区位优势独特，作用关键。山东是黄河流
域唯一的沿海省份，而青岛则是山东面向世界开放发展的
桥头堡，是黄河流域的经济出海口，具有“东西双向互济、
陆海内外联动”的显著优势，对促进各类市场资源要素加
速流动、循环、联通有着独特枢纽作用，足以担当黄河流域
的天然出海大通道、联通世界的关键“节点”。

可以说，黄河重大国家战略的推进实施，为青岛贯彻
新发展理念，融入新发展格局，拓展新发展空间，厚植新发
展优势，实现高质量发展，提供了难得的历史机遇。

国家层面的《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲
要》提出，构建形成黄河流域“一轴两区五极”的发展动力
格局，其中“一轴”，是指依托新亚欧大陆桥国际大通道。作
为“一带一路”新亚欧大陆桥经济走廊主要节点城市和海
上合作战略支点，青岛在“一轴”建设上有广阔作为空间。

《山东省黄河流域生态保护和高质量发展规划 》提
及青岛 30 余次 ，要求青岛提升中心城市能级 、推动胶东
经济圈一体化发展 、促进全流域中心城市和城市群融合
互动 、凝聚黄河流域高质量发展动力 。其中 “门户 ”一词
多次出现 ，明确提出 “支持青岛建设黄河流域对外开放
重要门户”。

成为重要增长极

建设黄河流域对外开放重要门户，这是国家和山东赋
予青岛的使命，也是青岛必须抓住的发展机遇。

近年来，发挥打造“一带一路”国际合作新平台等高水
平开放战略叠加优势，打造黄河流域便捷出海通道，青岛
对黄河流域带动和辐射作用已初步显现。

搭建区域协同发展大平台，青岛牵头召开 2020·青岛·

陆海联动研讨会，携手沿黄九省（区）省会（首府）城市与胶
东经济圈五市共同签署东西互济陆海联动合作倡议，推动
沿黄九省区城市共享开放发展红利。

青岛海关协调黄河流域九省区涉及的 11 个直属海关
及黄河流域西部重要通道涉及的乌鲁木齐海关，牵头构建
黄河流域“11+1”区域海关关际一体协同工作机制，创新关
际合作新模式，服务构建内外兼顾、陆海联动、东西互济、
多向并进的黄河流域开放格局。

抓住黄河流域大通道建设契机，以青岛港为龙头的山
东港口坚持陆海联动，在沿黄地区合作建设内陆港，发挥
对黄河流域腹地辐射作用，把出海口搬到沿黄流域内陆城
市家门口。截至 2021 年底，海铁联运班列达到 76 条，内陆
港达到 26 个，完成海铁联运 256 万标箱、同比增长 19.5%，
位居全国沿海港口首位，构建起了“覆盖山东，辐射沿黄，
直达中亚、南亚、欧洲”的多式联运物流大通道，推动腹地
开疆拓土、加速延展。

依托开放载体优势，青岛西海岸新区在全国率先提出
构建黄河流域 9 省区及新疆维吾尔自治区、云南省的“9+
2” 跨境电商产业合作交流机制及跨境电商进口商品供应
链产业集群，立足 5.1 亿消费人群，联动 3 个进口贸易促进
创新示范区、29 个跨境电商综合试验区， 协同打造跨境电
商完整产业链、生态圈，实现“不出境，买全球、卖全球”，以
跨境电商新业态引领开放发展新格局。

市第十三次党代会提出，突出“枢纽型”发展导向，放
大开放通道作用，深度链接国内外资源和市场，打造国际
门户枢纽城市。 积极服务黄河流域生态保护和高质量发
展，发挥港口门户城市优势，深化与沿黄地区重点城市战
略合作，建立跨区域产业合作机制。

站上新的起点，坚持“生态优先、绿色发展，以水为纲、
量水而行，创新驱动、动能转换，开放合作、互利共赢，改革
引领、突出特色”5 项主要原则，《方案》进一步提出，到 2025
年， 全市黄河流域生态保护和高质量发展取得新进展、展
现新气象，基本形成节约资源、保护环境的空间格局、产业
结构、生产方式、生活方式，成为黄河流域生态保护示范标
杆和高质量发展重要增长极。

同时，根据省实施方案要求，《方案》提出了青岛推进
黄河战略的 19 项主要指标，涵盖了水安全、生态保护修复、
污染治理、高质量发展、文化保护传承弘扬、民生福祉等方
面，绘就了一幅蓝图———生态环境质量更加优良，水资源
利用效率显著提高，抵御自然灾害能力全面提升，高质量
发展动力更加强劲，双向开放格局加快构筑，文化旅游交
流深度融合，人民生活品质持续提升———这将是一个发展

质效更优的青岛，是一个在区域发展版图中辐射能级愈加
提升的青岛。

开放门户地位进一步彰显

黄河生态安全是黄河流域经济社会可持续发展的重

大前提。生态优先、绿色发展是《方案》编制的首要原则。在
筑牢抵御自然灾害防线、 建设黄河流域节水典范城市、大
力推动生态环境保护治理等层面进行了详尽安排。

与此同时，作为增强区域发展平衡性协调性的重要战
略，在加快构建区域协调发展新格局方面，《方案》提出，优
化国土空间开发保护格局，高质量编制青岛市国土空间总
体规划，科学管控三条控制线。提升中心城市能级，推动胶
东经济圈一体化发展， 建设国际性综合交通枢纽城市，打
造引领型现代海洋城市。 实施新型城镇化建设 “四化”行
动，开展城市更新和城市建设三年攻坚行动。

锚定打造黄河流域高质量发展重要增长极，《方案》提出，
青岛将实施科技协同创新行动，开展重大科技联合攻关，建设
高能级创新平台。实施实体经济振兴发展行动，打造先进制造
业集群，建设国家级服务经济中心，打造国际领先的数字产业
集群。实施绿色低碳转型行动，推行绿色生产方式，统筹能源
保供和绿色转型。 实施乡村建设行动， 构建现代农业产业体
系，建设“齐鲁田韵、青岛品质”美丽乡村，推动东西部协作提
质增效。实现重点领域改革率先突破，创新能力创业活力竞相
迸发，经济总量在黄河流域城市保持头雁地位，新动能主导的
经济发展格局基本形成，黄河流域中心城市要素集聚、辐射带
动能力明显增强，推动高质量发展走在全国前列。

为了进一步彰显青岛黄河流域对外开放门户地位，根
据《方案》，青岛将拓展全方位开放新空间，构筑黄河流域
最便捷出海通道，共建上合示范区、自贸试验区等高能级
开放合作平台，加强与沿黄城市开放合作。保护齐长城等
历史文化遗产，打造黄河流域旅游通道，加强沿黄城市文
化交流协作。推动“一带一路”双节点城市建设取得重大进
展，服务黄河流域最便捷出海通道发挥新优势，陆海统筹
开放发展格局基本形成。

围绕推动各项任务落地落实，《方案》还提出了完善推
进机制、加强工作联动 、强化项目支撑 、加强督查宣传等
4项措施。在推进机制方面，青岛已经成立由市委、市政府
主要领导任组长，相关部门参与的市领导小组。在工作联
动方面，市发展改革委牵头制定了全市 2022 年重点工作清
单，并建立了月调度 、季通报等工作机制 。在项目支撑方
面， 目前青岛共有 18 个项目纳入全省黄河重点项目库，下
步将加强服务调度，确保项目加快推进、早见成效。在督查
宣传方面， 各项工作已经纳入全市各级纪委监委专项监
督，前期市发展改革委配合市纪委监委制定了专项监督台
账，下步将强化日常监督，压紧压实责任。

黄河安澜是中华儿女的千年

期盼。现在，这一关乎长远发展的
重大国家战略在青岛的落地有了

“施工图”。
展现青岛担当， 承载国之重

任，主动服务黄河流域生态保护和
高质量发展战略 。5 月 10 日 ，青
岛市发展改革委网站发布了由青

岛市推进黄河流域生态保护和高

质量发展领导小组办公室印发的

《青岛市“十四五”推动黄河流域生
态保护和高质量发展实施方案 》
（以下简称《方案》），科学谋划青岛
市全面服务黄河流域生态保护和

高质量发展各项重点任务。
青岛是山东面向世界开放发

展的桥头堡，是黄河流域的经济出
海口，有着“东西双向互济、陆海内
外联动”的天然优势。《方案》提出，
青岛将立足优势特色，强化使命担
当，努力为黄河流域生态保护和高
质量发展这一国家战略的实施探

索路径、作出示范。到 2025 年，全
市黄河流域生态保护和高质量发

展取得新进展、展现新气象，基本
形成节约资源、保护环境的空间格
局 、产业结构 、生产方式 、生活方
式，成为黄河流域生态保护示范标
杆和高质量发展重要增长极。

《方案》从筑牢抵御自然灾害
防线、 建设黄河流域节水典范城
市、 大力推动生态环境保护治理、
加快构建区域协调发展新格局、争
当黄河流域高质量发展表率、打造
黄河流域开放门户等六大方面提

出 38 条举措，为青岛谋划抢抓战
略机遇，加快把国家战略势能转化
为发展实效的实现路径，推动青岛
找准服务黄河重大国家战略的切

入点和突破口， 不断提升城市能
级、提升辐射能力。

■青岛将加强与沿黄城市开放
合作，共建上合示范区、自贸试验区
等高能级开放合作平台。

■把出海口
搬到沿黄流域内
陆城市家门口。
截至2021年底，
山东港口青岛港
海铁联运班列达
到76条，内陆港
达到26个。

开放门户重任在肩 打造重要增长极

国家层面的《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》提出，构建形成
黄河流域“一轴两区五极”的发展动力格局，其中“一轴”，是指依托新亚欧大陆
桥国际大通道。作为“一带一路”新亚欧大陆桥经济走廊主要节点城市和海上
合作战略支点，青岛在“一轴”建设上有广阔作为空间

《山东省黄河流域生态保护和高质量发展规划》提及青岛 30 余
次，要求青岛提升中心城市能级、推动胶东经济圈一体化发展、促进
全流域中心城市和城市群融合互动、凝聚黄河流域高质量发展动力。
其中“门户”一词多次出现，明确提出“支持青岛建设黄河流域对外开
放重要门户”

《青岛市“十四五”推动黄河流域生态保护和高质量发展实施方
案》提出，青岛将立足优势特色，强化使命担当，努力为黄河流域生态
保护和高质量发展这一国家战略的实施探索路径、作出示范。到
2025年，成为黄河流域生态保护示范标杆和高质量发展重要增长极

锚定打造黄河流域高质量发展重要增长极，《方案》提出———

实施科技协
同创新行动，开
展重大科技联合
攻关，建设高能
级创新平台

实施实体经
济振兴发展行动，
打造先进制造业
集群，建设国家级
服务经济中心，打
造国际领先的数
字产业集群

实施绿色低
碳转型行动，推
行绿色生产方
式，统筹能源保
供和绿色转型

实施乡村建
设行动，构建现代
农业产业体系，建
设“齐鲁田韵、青
岛品质”美丽乡
村，推动东西部协
作提质增效

实现重点领域改革率先
突破，创新能力创业活力竞
相迸发，经济总量在黄河流
域城市保持头雁地位，新动
能主导的经济发展格局基本
形成，黄河流域中心城市要
素集聚、辐射带动能力明显
增强，推动高质量发
展走在全国
前列


