
青岛“十四五”治水目标：

“有河有水、有鱼有草、人水和谐”
《青岛市水生态环境保护“十四五”规划》和《青岛市深入打好碧水保卫战行动计划（2021-2025 年）》出台

青岛市水污染防治重点工程项目清单
（66 项）

市北区排水管网普查及雨污分流改造工程
李沧东部楼院阳台专用排水管网改造工程
侯家庄河河道综合整治工程
楼山河再生水利用工程
张村河水质净化厂二期建设工程
崂山湾国际生态健康城 1#水质净化厂一期工程
南九水河（大石村至汉河段）综合治理工程
城阳区污水处理厂四期项目
城阳区污水处理厂污泥处置工程（一期）
城阳区“五水绕城”生态环境提升项目
河套污水处理厂一期工程
风河湿地公园工程
风河源头雨污分流改造工程
中德生态园外围污水管道配套工程
泊里镇污水处理扩容工程
灵山卫区域污水管道工程
吉利河水库流域生态修复工程
风河补水扩容项目
辛安前河水质净化厂工程
龙泉河污水处理厂一期改扩建工程
灵山卫污水处理厂二期扩建工程
即墨区污水处理厂升级改造项目
即墨区北部污水处理厂扩建及升级改造
墨龙河流域整治项目
即墨区农村生活污水治理项目
周戈庄河河道治理
流浩河河道治理
桃源河支流蓝源河河道整治
莲阴河治理工程
店集河治理工程
桃源河（蓝村段）防洪排涝治理工程
胶州市城区中云街道、阜安街道、三里河街道等乡镇污水管网建设
李哥庄污水处理厂尾水湿地工程
里岔镇张应污水处理厂及配套管网工程
胶莱街道、铺集镇等乡镇污水管网建设工程
村级生态处理工程
桃源河下游生态补水工程
大沽河河道生态修复与整治工程
南胶莱河河道生态修复与整治工程
青岛崇杰环保胶州污水处理有限公司中水回用工程，建设配套
管网和湿地工程
胶西污水处理厂及配套管网工程
新建平度市东部污水处理厂
青岛崇杰环保平度污水处理有限公司提标改造
平度市城区雨污管网改建
平度市农村生活污水治理项目
北胶莱河流域干流及支流沿岸污水收集处理工程
南村污水处理厂尾水人工湿地二期工程
泽河生态保护修复工程
现河环境综合整治
平度市“三河一库”生态修复水质改善工程（北胶莱河昌平路桥
上游生态修复水质改善项目）
青岛崇杰环保平度污水处理有限公司中水回用项目
莱西市农村生活污水治理项目
莱西市污水处理厂四期工程
姜山污水处理厂二期扩建工程
李村河北岸水质净化厂建设工程
楼山河污水处理厂改造提标及三期扩建工程
麦岛污水处理厂扩建工程
市内三区排水管网改造项目
李村河上游老旧排水管网改造工程
李沧区再生水管网建设工程
李村河中游生态补水示范工程
李村河下游再生水管线工程
海泊河中上游再生水工程
李村河流域重点雨水口清污分流工程
团岛流域前海一线再生水工程
小涧西污泥干化焚烧工程

全市水生态环境质量持续改善

近年来，青岛市高度重视水环境保护工作，狠抓
《青岛市落实水污染防治行动计划实施方案》 贯彻落
实，加强规划引领，确保责任落实，将水污染防治纳入
全市重点领域专项治理。 依托市生态环境委员会、河
长制、湖长制、湾长制等机制，建立重要流域水环境保
护联合协调机制，构建水污染防治大格局。在市生态
环境委员会下设国土资源开发环境保护等 10 个专业
委员会，促进市生态环境委员会水污染防治各项工作
有序、高效开展。

充分发挥执法监督和自动在线监控作用，在推行
网格化执法监管基础上，实施突击检查、夜查、 联合
执法、交叉执法、无人机执法等，严查各类涉水违法排
污行为，不断提高水环境监管覆盖面。对所有市控以
上地表水监控断面，全部采用市级以上或委托第三方
机构进行监测；对国省控和部分跨区界地表水监控断
面，实行第三方加密监测或不同辖区之间交叉加密监
测；在李村河、墨水河等流域建设水质自动监测站，提
高水环境监管的信息化、智能化和专业化水平。

将水污染防治工作纳入全市科学发展考核，全市
推行地表水环境生态补偿制度，不断扩大生态补偿水
体断面范围，生态补偿水体断面实现了市控以上监测
断面全覆盖。

在这些行之有效的制度和举措实施推动下，全市
水生态环境质量持续改善，然而，治水中还存在不少
短板和薄弱环节。譬如城镇基础设施建设存在短板，墨
水河、李村河流域，以及平度、莱西广大的农村地区，市
区的城乡结合部等区域， 水污染集中收集处理设施不
完善，污水收集及处理能力不足，全市部分地表水断面
稳定达标能力弱，个别地表水断面还存在超标现象。部
分农村地区水污染防治基础设施还有欠缺。 青岛市水
资源匮乏，生态水量不足，自然禀赋差，大多数污水处
理厂又建在海边， 再生水因缺少回用管网而不能补充
河道，造成河道径流少，季节性断流突出。

推动治水向“三水统筹”转变

基于我市水环境保护现实状况，“十四五” 时期，
不宜过于追求以水环境理化指标评价为主的优良水

体比例，要把工作重心放在夯实工作基础、补齐工作
短板、提高工作质效上。同时，要着力推动水生态环境
保护由污染治理为主向水资源、水生态、水环境三者
协同治理、统筹推进转变。

在深刻把握 “山水林田湖草是一个生命共同体”
的科学内涵下，《规划》中明确提出水环境治理的 5 项
原则：三水统筹、系统治理；重点突出、以点促面；因地
制宜、综合施策；政府主导、社会参与；上下联动，形成
合力。

具体而言，以河湖为统领，统筹水资源、水生态、
水环境，系统推进工业、农业、城镇、生活等污染治理，
以及生态系统保护修复和风险防控等任务。以群众身
边的水环境污染、生态破坏等突出生态环境问题为重
点，强弱项、补短板，促进全市水生态环境质量整体持
续改善，具备条件的河湖在水资源保障和水生态修复
方面取得突破。 紧密结合青岛市水生态环境质量状
况、生态环境保护工作基础、经济社会发展现状和结
合各流域资源禀赋，树立流域系统治理理念，岸水并
重，“厂- 网- 河”一体，治理与维护并举，从源头上、
制度上保障水生态环境的“长治久清”。以辖区为主体，
坚持市级与区 （市 ）联动 ，发挥河 （湖 ）长制等制度作
用，构建完善水生态环境保护协调联动工作机制。

按照系统推进、分步实施原则，《行动计划》设置总
体目标和指标体系。 指标体系分为水生态环境重点指
标目标和水污染防治重点指标目标两大部分，共 16 项
具体指标，对重点指标目标按年度进行了细化分解。

《行动计划》提出，到 2023 年，国省控断面水质达
到国家、省阶段性目标要求，国控断面水质优良比例

达到 57%， 市控以上重点河流水质优良比例达到
55%。到 2025 年，国控断面水质优良比例达到 71%，市
控以上重点河流水质优良比例达到 64%， 市控以上断
面劣Ⅴ类基本消除；城市（县城）建成区黑臭水体基本
消除，现有农村黑臭水体完成治理，重点流域水环境
质量得到持续改善。到 2025 年，地下水国控点位Ⅴ类
水体比例控制在 25%左右。 城镇级及以上集中式饮用
水水源地达标率 100%，农村饮用水水源水质安全得到
有效保障。李村河、墨水河等重点河流部分河段恢复
“有水”，重点水体生态功能逐步恢复，生态环境质量
得到进一步提升。

规划明确细化 16项具体任务

值得一提的是，我市还提出了“十四五 ”时期 12
字治水目标：“有河有水、有鱼有草 、人水和谐 ”。 “有
河有水 ”代表水资源 ，要努力把生态用水摆在一个
更加突出的位置 ， 改进水资源管理的基础制度 ，梳
理重要水体的生态用水底线 ，逐步推动满足这些底
线要求 。“有鱼有草 ”代表生物多样性 ，实现有鱼有
草，生态功能才能逐步恢复。“人水和谐”是指水环境
问题，人类要严格约束自己的行为，减少排放以及对
环境的破坏。

要逐步实现这些目标，就一定要坚持山水林田湖
草系统治理，统筹水资源利用、水生态保护和水环境
治理。

有了目标，重在实施。《规划》从加强饮用水水源
保护、深化污染减排、优化水资源配置、推进水生态保
护修复、加强水环境风险防控 5 个方向，提出了 16 项
具体工作任务。《行动计划》对此进一步细化，明确了
16 条具体措施。

全面深化水污染减排。实施入河湖排污口分类整
治，到 2022 年底，全部完成整治任务。彻底摸清城市
（含县级市）管网底数，加快雨污分流改造，推进实现
整县（区、市） 域合流制管网清零。加快推进全市污水
集中处理设施建设和提标改造，到 2025 年底，新（扩、
改）建城市污水处理厂 17 座，新增污水处理能力 68 万
立方米/日， 建制镇生活污水处理率达到 75%以上。实
施全域黑臭水体治理，建立城市建成区黑臭水体清单
动态调整机制，扎实推动农村黑臭水体治理，到 2023
年底，完成现有 82 处农村黑臭水体治理。

持续优化水资源配置， 实施最严格水资源管理。
有效利用非常规水源，积极推动海水淡化利用，推动
非常规水纳入水资源统一配置， 提高非常规水利用
量。系统化全域推进海绵城市建设，建成全市海绵城
市监测评估体系，到 2023 年底，全市 300 平方公里建
成区达到海绵城市建设标准；到 2025 年底，全市 340
平方公里建成区达到海绵城市建设标准。加快建设城
镇再生水循环利用基础设施，提高再生水生产及输送
能力，加快李村河、海泊河、楼山河、墨水河、风河、云
溪河、泽河等河流再生水回补工程建设。到 2023 年底，
新（翻）建再生水管网长度 71 公里，再生水中水回补
河道水量达到 64 万吨/日。坚持调蓄和导流并重，旱季
调蓄为主，雨季导流为主，对重点水体的各类闸坝实
行动态管理，充分利用一次水资源与再生水等二次水
资源。

加强重点水体水生态保护及修复，推进美丽河湖
建设，统筹推进城乡饮用水水源保护。完成农村水源
地保护区或保护范围划定；已完成划定及调整的城市
级、城镇级和农村“千吨万人”、乡镇级水源地，统一规
范设置界标。2022 年底， 汇总完成水源保护区矢量图
层，构建全市饮用水水源保护区“一张图”。针对大沽
河、南胶莱河、北胶莱河、吉利河水库等部分河库的季
节性特点，在满足防洪和排涝功能的基础上，指导河
库生态流量水量管理，推进水生态保护。对重点流域
内大沽河、南胶莱河、虹字河、流浩河、莲阴河、泽河等
河道开展综合整治，以河道清淤疏浚为重点，对河道
进行生态修复，进一步提高河道的防洪能力，改善河
道水生态环境。 （吴 帅 张建峰 吴健宾 华 丽）

20 个国省控考核断面水质均达到四类及以上，水环境质量改善度排名全国前列；14 个国控断面中，优良水体 9 个；66 个市控以上断
面基本消除劣 V 类，16 处城镇级及以上集中式饮用水水源地水质达标率保持 100%，多项监测数据达到了历史最好水平……2021 年，青
岛水生态环境质量保持了持续改善的势头，“十四五”水生态环境保护工作取得良好开局。

青岛虽然是沿海城市，但就自然降水来说却是“先天缺水”，仅靠自然降水量难以实现河湖自流。“缺少自然自流的河湖就缺少环境容
量，容易出现水质波动反复，超标现象时有发生。”市生态环境局相关负责人道出水环境治理难的客观因素。

为深入打好碧水保卫战，持续改善我市水环境质量，日前，我市出台了《青岛市水生态环境保护“十四五”规划》和《青岛市深入打好碧
水保卫战行动计划（2021-2025 年）》，提出以水生态环境质量改善为核心，在污染减排、生态扩容两方面发力，统筹水资源利用、水生态保
护和水环境治理，一河一策精准施治，并计划实施 3 大类型 66 个重点工程项目，推动青岛实现“有河有水、有鱼有草、人水和谐”。

■李村河经过多年整治，呈现水清岸绿的优美景色。

■环境监测人员对水环境进行采样监测。

■大沽河恢复生态基流，流水潺潺。

■崂山水库蓄水量增多，水波荡漾。

■张村河进行生态补水，让河活起来。

■墨水河景色优美。
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