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聚焦

形成大环保格局，实施顶格协调推进

三年污染防治攻坚战打赢了。
“十三五”收官之年，青岛生态环保交上一份满

意答卷。
建设生态文明， 事关人民福祉和国家前途。作

为一项功在当代、利在千秋的事业，生态环境保护
注定是一场持久战、攻坚战。

18 日下午 2 时 30 分， 全市生态环境保护大会
现场气氛肃静，全市生态环境突出问题通报视频正
在播放。对于部分参会单位来说，这样的场景和气
氛其实是熟悉的。

自 2019 年 9 月起，青岛市启动了“每周通报、
半月调度、全月考核”的大气污染防治新机制。每隔
半个月，在市政府中心会议室，市政府分管副市长
就会带领市生态环境委员会 10 多个成员单位以及
各区市、 各镇街等相关负责人召开一次调度会，调
度近半个月的大气攻坚工作。“新机制”下，部门“红
脸出汗”成了常态，以目标促进度，以考核促提升，
收效显著。

守护“青岛蓝”不能等风也不能靠雨，唯有举全
市之力。近年来，青岛紧紧抓住共建共治关键路径，
积极构建治污攻坚的四梁八柱。市、各区（市）全部
成立生态环境委员会，对生态环境保护工作实施顶
格协调推进和统一领导指挥， 形成了大环保格局。
完善市、区（市）两级生态环境委员会和各级各部门
环境保护责任清单，构建“1+1+8”污染综合防治工
作体系，落实“湾长制”“河长制”“湖长制”，有力促
进各方落实环境保护责任。建立“三线一单”生态环
境分区管控体系，健全大气、水环境生态补偿机制，
实现了固定污染源排污许可全覆盖，生态环境保护
顶层设计更加完善。

扭住改善环境质量这个核心任务，全面打响蓝
天、碧水、净土污染防治攻坚战。青岛将焦点放在新
旧动能转换、煤炭消费压减、交通多式联运、化肥农
药减量增效等关键领域， 加快推进产业结构调整，
全市主要污染物排放量超额完成国家和省目标，生
态环境质量全面好转。

建设生态文明是一场涉及生产方式、 生活方

式、思维方式和价值观念的根本性变革，青岛把绿
色发展理念融入经济社会发展全过程，生态环境高
水平保护和经济社会高质量发展协同推进。加快智
能化数字化改造，积极推广绿色生产，获批全国首
个“绿色城市”建设试点；强化能源消费总量和强度
控制， 能耗强度下降 21.5%， 超额完成省上下达的
16%的目标任务； 在全国率先印发适应气候变化城
市规划，降碳工作全省领先。

绿色发展正在改变青岛的城市面貌： 天更蓝、
地更绿、水更清、湾更美。

直面矛盾，狠抓突出问题整改提升

虽然青岛在生态文明建设方面取得了一些可

喜的成绩，但必须清醒地认识到这只是“万里长征
走完了第一步”。

扬长不避短，大会对目前环境保护工作存在的
短板和问题毫不避讳：当前，我市生态环境质量的
改善，主要还是“还旧账”，生态环境保护的结构性、
根源性、趋势性压力尚未根本改变，生态环境质量
进一步提升的难度和污染防治的边际成本越来越

高，环境质量持续向好的基础还不稳固。
从突出问题和矛盾来看，全市产业结构、能源

结构、交通运输结构、农业投入结构“四个结构”中，
能源结构偏煤炭和石油（占 60.7%）、运输结构偏公
路（公路货运量占货物运输总量的 70%）的问题仍
然比较突出；空气质量持续改善压力较大，建设工
地、拆迁工地、裸露土地、砂石加工扬尘问题较多，
农村地区清洁取暖改造还有短板弱项；污水处理能
力不足，有的地方断面水质达标仍不稳定，存在月
度超标现象；矿山修复治理标准不高、推进缓慢，甚
至存在非法开采矿山的问题……

在大会现场播放的通报视频中， 短短 20 多分
钟的视频对我市目前存在的突出环境问题一一进

行曝光，反映出污染防治攻坚工作依然任重道远。
而从主体责任落实看，个别领导干部对人民群

众良好生态环境的期待回应不力，政绩观还存在偏
差，“重发展、轻环保”的思想仍然存在；部门之间沟
通衔接不够充分，还存在单打独斗、各自为战的情
况，协作配合意识还不够强；部分企业主体责任落

实不到位。
直面矛盾是解决问题的最好途径。敢于直面问

题，才更有利于问题的解决和更长远的发展。
补短板和再提升，是全市环保大会上提到的两

个关键词。补短板，是为了切实解决突出环境问题；
再提升，是将做得好的工作再升级。前后发力，给生
态环保工作带来更多的启发，让绿色生态优势转化
为发展优势。

今年 5 月 13 日至 6 月 2 日， 山东省第二生态
环境保护督察组对青岛开展了生态环境保护督察，
前不久向青岛作了反馈。 抓好督察反馈问题整改，
不仅是一个生态问题，更是一个政治问题。

会上提出，各有关部门、单位要不等不靠，抓紧
按照整改措施对号入座、主动认领、迅速整改。要提
高标准、一丝不苟、慎终如始，坚决杜绝“虚假整改、
敷衍整改、 表面整改”， 推动突出生态环境问题整
改。

我省即将迎来新二轮中央生态环境保护督察。
青岛要借助环保督察的机会，打好“主动仗”，举一
反三、全面排查，瞄准重点问题、关键环节狠抓整改
提升，推动生态环境保护工作再上新台阶。

抓住“牛鼻子”，继续深入
打好污染防治攻坚战

“十四五”开局之年，“双碳”目标倒逼之下，一
场广泛而深刻的经济社会系统性变革正在进行，为
推动生产和生活体系向绿色低碳转型带来了新契

机。
生态文明建设的关键在于行动。此次会议历时

近两个小时，直面问题，有的放矢，由点及面，从七
个方面对青岛的环保工作作出部署。

坚定不移走好绿色低碳发展之路。把绿色发展
理念融入经济社会发展全过程，协同推进生产生活
方式绿色转型，抓好新一轮“四减四增”工作，加快
发展绿色制造业、现代服务业、生态农业，健全以生
态、循环、低碳、高效为特征的绿色经济发展体系，
以产业的转型升级助推绿色发展。深入调整能源结
构，压减煤炭消费总量，实施终端用能清洁化替代，
确保到 2022 年全市单位 GDP 能耗下降 5%左右。

加快打造碳达峰碳中和先行示范样板。我市作
为国家低碳城市试点，在应对气候变化、低碳城市
建设等方面有基础、有优势（2018 年全市万元 GDP
能耗基本达到欧盟标准），必须更加主动作为。加快
制定我市碳达峰工作方案，明确实施路径，开展重
点行业重点领域碳达峰专项行动，加强低碳城市试
点、低碳社区试点、零碳社区建设等示范工程建设，
力争在国内率先实现碳排放达峰。

需要特别强调的是， 要给未来发展预留空间，
“碳达峰”不是 “碳冲锋 ”，要坚决走出误区 ，对 “两
高”项目严把准入关，严格落实产能、煤耗、能耗、碳
排放、污染物排放“五个减量替代”，不符合要求的
要坚决拿下，在建设的要叫停、没建设的不准上。

当前，重污染天气、黑臭水体、垃圾围城等问题
严重影响群众生产生活，要深入打好污染防治攻坚
战，集中力量打几场标志性的重大战役，让老百姓
切实感受到生态环境质量改善。解决污水管网覆盖
不全、雨污混流等问题，确保 5 年内实现城市生活
污水“零直排”。

生态文明体制改革是全面深化改革的重要领

域。 要健全生态补偿机制， 建立生态环境保护者受
益、使用者付费、破坏者赔偿的利益导向机制，探索
政府主导、企业和社会各界参与、市场化运作、可持
续的生态产品价值实现路径。 生态环境保护工作离
不开资金支持，要强化生态环境投入保障，在生态环
保上该投的钱不能省，但也要提高效率、节约使用。

守牢生态环境安全底线，坚决遏制新增生态破
坏。积极推进乱占耕地建房问题专项整治，全力清
查整治占用耕地挖湖造景、超标准建设绿色通道等
违法行为。全面推进山头公园整治，深入细致排查
清理违法建筑。依法从严控制建设项目用海填海规
模和占用岸线长度，促进海域海岸线资源节约集约
利用。

乘长风而奋起，驭大势而作为。跻身全国低碳
城市前列的青岛，要利用好自身优势，继续深入打
好污染防治攻坚战，抓住以降碳为源头治理的“牛
鼻子”，纠正唯 GDP 倾向，探索构建生态系统生产
总值（GEP）核算评价体系，将 GEP 作为衡量区域生
态保护成效的重要指标，争创全省、全国碳中和先
行示范区。

加快生态文明建设步伐，转作风、创一流、当排头，守护好绿水青山、碧海蓝天

青岛：争创全国碳中和先行示范区
□青岛日报/观海新闻记者 吴 帅

生态文明建设是关乎人民福祉、关乎民族未来的千年大计。
近年来，青岛贯彻新发展理念，坚定不移走生态优先、绿色发展之路。综合施策、标本兼治，出台了一批创新性政策措施，实施了一批生态环保重大工程，解决

了一大批群众关注的环境问题，生态环境质量明显改善。
8 月 18 日，青岛召开全市生态环境保护大会，动员全市上下以更大决心和力度，深入打好污染防治攻坚战，推动全市生态文明建设迈上新台阶。
会上播放了全市生态环境突出问题通报视频，短短 20 多分钟的曝光片直击痛点。 市生态环境局、市发展改革委、市工业和信息化局、市交通运输局、市农业

农村局等作了表态发言，敢于直面问题，勇于补齐短板，推动全市突出生态环境问题得到切实解决。
锐始者必图其终，成功者先计于始。新征程开启，要保持战略定力，转作风、创一流、当排头，加快生态文明建设步伐，共同守护好青岛的绿水青山、碧海蓝天。
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经过整治的李村河。。 刘 栋 摄


